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Vvar lovgivning var til 1970 slik at
den gjaldt for nye bedrifter etablert
etter lovens ikrafttreden, og ga ikke
myndighetene hjemmel til & gripe inn
i eldre bedriftsanlegg. Da vi i juni
1970, med virkning fra januar 1971,
fikk var Lov om vern mot vannfor-
urensning, ble det innfert en ny og
mer abisiss malsetting. Vannfor-
urensningsloven ble gjort gjeldende
for all industri, ny s& vel som gam-
mel. Gammel industri etablert for 1.
januar 1971, fikk imidlertid en 5 ars
frist med innsendelse av segknad til
Statens vann- og avlgpskontor. Det
er imidlertid adgang til & sette kor-
tere frister for visse bedrifter,. bran-
sjer eller omréder. Denne adgang er
av myndighetene brukt overfor tre-
foredlingsindustrien, bedrifter med
kjemisk overflatebehandling av me-
taller og visse deler av nezringsmid-
delindustrien som meierier, slakterier,
potetmelfabrikker. Dessuten er endel
enkeltbedrifter gitt kortere frister og
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er blitt eller er under konsesjons-
behandling.

I februar 1973 ble s& Granneloven
brakt i overensstemmelse med Vann-
forurensningsloven ved at det ble
innfort en ny paragraf, 23a, som
apnet adgang for myndighetene til
&4 kreve sgknad om utslippstillatelse
for utslipp til luft ogsé fra bedrifter
som var etablert for 1. januar 1962.
Roykskaderadet var raske til & rea-
gere pa denne lovendring og forelgbig
er folgende 4 bransjer blitt palagt &
innsende konsesjonssgknad: :

Ferrolegeringsindustri, jernstepe-
rier, sildolje- og sildemelindustri, sul-
fatcellulosebedrifter,

Vi har saledes.i lgpet av disse 3—4
arene fatt lover som gir myndig-
hetene adgang til & gripe inn med
krav om miljoverntiltak i alle norske
bedrifter — ogsa bedrifter som var
etablert for miljovernlovene kom.

Industriens investeringer i tiltak
mot forurensning.

Industriforbundet gjennomforte i
1970 en undersgkelse om forurens-
ningsproblemene i norsk industri og
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Tabell 1.

Bransjevis oppstilling av industriens fremtidige investeringsbehov til
miljoverntiltak i eksisterende norsk industri.

Treforedlingsindustri
Galvanisk industri
Bergverksindustri
Kjemisk industri

Sild- og fiskemelindustri
Aluminiumindustri
Smelteverkindustri
Andre industrier

B R o S o

Totalt

1) Forskjellige alternative lgsninger.

350— 650 mill. kr.1)
45— 50 » »
100 » >
150— 200 » »
25— 110 » » 2)
100— 200 » »
300— 400 » »
100 > >

1170—1 810 mill. kr.

2) 25 mill. kr. gjelder for vasketarn, 110 mill. kr. hvis det i tillegg kreves

forbrenningsanlegg.

hva som hittil da var gjort for & lase
problemene og hva som stod igjen &
gjere, og hva dette ville koste. Under-
sgkelsen viste at det var investert
ca. 600 mill. kroner i rene miljovern-
tiltak. Det fremkom imidlertid ogsa
klart at det meste stod igjen & gjore,
ikke minst nar det gjaldt utslipp til
vann. For industrien totalt og med
priser pr. utgangen av 1971 ble kost-
nadene beregnet til mellom 1,2 og 1,8
milliarder kroner, avhengig av hvilke
krav som ville bli stilt.

P& bakgrunn av utviklingen siden
1971 og med et nsrmere kjennskap
til myndighetenes krav og med da-
gens priser, synes det klart at sam-
lede investeringer vil belope seg til
minst 2 milliarder kroner for milje-
verntiltak i eksisterende industri.
Bare de krav Roykskaderadet og Sta-
tens forurensningstilsyn har stilt til
Norsk Hydros anlegg pa Hergya, vil
medfere investeringer pa flere mil-
lioner kroner, og dette skal gjores
i lgpet av en 3 ars periode. Tabell 1
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viser et sammendrag av tallene fra
1971, og Vi ser at for kjemisk indu-
stri er det antatt investeringer pa
150—200 mill. kroner totalt, dette
sammenholdt med de siste investe-
ringsoverslagene for Hergya-anleg-
get. Som det ogsa fremgar av tabel-
len, fordeler utgiftene seg meget
ujevnt pa forskjellige bransjer, med
ca. 80 9% for de fem bransjer som blir
hardest rammet.

Det er lett & fastsla at de bransjer
som allerede er under konsesjonsbe-
handling vil bli palagt forurensnings-
begrensende tiltak som krever in-
vesteringer i stﬁrrelsésorden 1 mil-
liard kroner. Vanligvis vil det veere
bedriftsgkonomisk urentable investe-
ringer. I visse tilfeller kan imidlertid
resirkulering av spillprodukter, re-
dusert rastoffbehov gjennom prosess-
endringer, bedre energieffekt osv. gi
grunnlag for visse kostnadsbesparel-
ser. Jeg finner det imidlertid natur-
lig & sperre om det finnes midler til
4 gjennomfpre et slikt program.
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Den svenske tilskuddsordning. ‘

Det knytter seg stor interesse til
det omfattende miljgvernprogram
med statlig delfinansiering som ble
etablert i Sverige med budsjettaret
1969/70 og som inntil utgangen av
1973 har fatt bevilgninger pé tilsam-
men 730 mill. svenske kroner, dvs.
nermere 1 milliard norske kroner.
Disse penger er gitt som direkte til-
skudd til konsesjonsbetingede for-
urensningsbegrensende tiltak i eksi-

Tabell 2.

sterende industri. Bidragsprosenten
har normalt veert 25 av de enkelte
tiltaks kostende, men var i en peri-
ode oppe i hele 75 %. Bidragene er
blitt finansiert over statsbudsjettene
med 50 mill. svenske kroner pr. ar,
men i tillegg ble det i perioden sep-
tember 1972 til mai 1973 gitt en
ekstrdbevilgning pa tilsammen 400
mill. svenske kroner. Disse forhoyede
bidrag hadde ogs& til hensikt &
avhjelpe sysselsettingsproblemene i

Noen resultater fra de forste tre dr av det svenske program.
(Kilde: Lars Lindau, Statens Naturvardsverk, IVL-konferansen 1973)

Typ av Antall Bidrag Fororening ‘::; :fgg
anldggning anliggn. milj. kr. (sv. kr.) tonn,/dygn
Gruvor samt jirn- 35 52 Olja 3,4
och stalverk Metaller 25,5
Susp. mat. 6,1
(101.000 m3/
dygn minskat
vattenbehov
Skogsindustri 95 171 BS7 (BO7) 397
Susp. mat
Livsmedels- 100 39 BS; (BO) 332
industri
Metallurgisk 121 88 Stoft 218 ¢
industri inkl. S0, 3,9
gruvor Ovrigt 1,4
Skogsindustri 54 38 SO, 117
Luktanende
svavel
forening 17,8
Jord- och sten- 194 67 Stoft 260
industri och Koloxid 104
keramisk industri Ovrigt 1,3
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Sverige pa den tid. I gjennomsnitt
har - bidragsprosenten veert ca. 35,
dvs. at industrien har selv betalt dob-
belt 's& meget som den har fatt.

De forelgpige resultater av det
svenske miljevernprogram ble lagt
frem i desember 1973, og tabell 2
viser noen av de resultater som de
statlige bidrag har medvirket til. For
hele industrien i Sverige er utslipp
av stov til luft redusert med 566 tonn
pr. degn. I forhold til 1969 er stov-
utslippet fra industrien redusert med
mer enn 50 %. Utslipp av organisk
substans til vann er redusert med 437
tonn BO; pr. degn, og suspendert
stoff til vann er redusert med 825
tonn pr. degn. For den svenske tre-
foredlingsindustri har tiltakene resul-
tert i en reduksjon av utslipp av or-
ganisk stoff med 22 %, samtidig som
produksjonen i perioden er gket be-
tydelig. Resultatene av dette pro-
gram synes & veere si gode at Sta-
tens Naturvardsverk har foreslatt et
nytt program med statsstotte i de
neste 5 ar.

Det svenske finansieringsprogram
fikk ogsd mange lovord pa et stort
mgte med representanter for OECD
i Stockholm i november 1973, hvor
man konkluderte med at programmet
var fullt forenlig med OECD’s s&-
kalte «polluter pays principley. Indu-
strien har jo selv méttet sta for 2
av dé samlede kostnader og har dess-
uten patatt seg betydelige driftsom-
kostninger. Den stgrste gevirsten
for samfunnet ligger i at dette om-
fattende miljovernarbeidet har kun-
net gjennomferes pa et vesentlig
tidligere tidspunkt enn hva som ellers
ville ha veert mulig. Man har pa en
méte kjopt tid. For industrien ligger
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gevinsten dessuten i at de umiddel-
bare gkonomiske Kkonsekvenser -er
blitt avdempet, og bedriftenes likvi-
ditet er blitt mindre belastet.

Miljoverndepartementet uttaler- i
St.prp. nr. 119 at man ikke uten vi-
dere kan slutte at en ordning som den
svenske representerer den gunstigste
losning sett ut fra norske forhold.
Miljevernmessig synes imidlertid den
svenske ordning & ha hatt klare,
positive virkninger.

Den mnorske stotteordming.

Til grunn for den norske stotteord-
ning som Miljeverndepartementet
fremmet i St.prp. nr. 119- (1973/74)
og som Stortinget sluttet seg til i
juni i &r;.ligger en rekke henvendel-
ser fra norsk industri og ogsa fra
en rekke komitéer og organisasjoner,
bla. Eliassen-komitéen, Rgykskade-
rddet og Stortingets Kommunal- og
Miljevernkomité. Alle har understre-
ket behovet for statlig finansiering.
Den ordningen som n& er vedtatt
inneholder en rekke verdifulle kom-
ponenter som kan bidra til & hjelpe
industrien med & f3a bukt med for-
urensningsproblemene, bl.a. ved reg-
lene for direkte utgiftsfering, reg-
lene om hva som vil bli omfattet av
en tilskudds- og laneordning og at
rammen for gjennomfering av til-
takene er satt til 10 &ar.

Er imidlertid intensjonene i bud-
sjettinnstillingen 1973/74 fra Stor-
tingets Kommunal- og Miljevern-
komité fulgt opp? Komitéen uttalte
bla.:

«Det er etter komitéens syn i ein
overgangsperiode ngdvendig med di-

Wrektﬂe statsstotte til Veksistrerende be-
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drifter og til kommunar for & lgysa
dei mest patrengande oppgavene».

og videre:

« ... den gkonomiske stoda i
mange kommunar og i ei rekkje eldre
industribedrifter er slik at det kan
bli nedvendig med ei meir utvida
og langsiktig statleg finansiering for
& kunne realisere aktuelle miljovern-
tiltak».

Ordningen trekker opp sveert snevre
retningslinjer for de tilfeller hvor
direkte tilskudd kan anvendes. De
bevilgningsrammer som antydes, er
ogsa meget beskjedne i forhold til de
oppgaver vi star overfor. For indu-
strien er denne holdning en stor skuf-
felse, bl.a. med bakgrunn i tidligere
uttalelser fra politisk hold. Eldre
bedrifter blir utsatt for betydelige
handikap i miljovernpolitikken, fordi
det er langt dyrere for disse foretak
& investere i renseutstyr sammenlig-
net med nyetablering av industri.

Stotteordningen innebeerer at lan
vil veere det primeere virkemiddel ved
en s=zrskilt kvote fra Industribanken
og videre at Industribanken far full-
makt til p4 vegne av staten & stille
garanti for lan pé inntil 200 mill
kroner overfor andre kredittinstitu-
sjoner. I forslaget ble det videre ut-
talt: «En antar at denne fullmakten
beor fornyes etter 2—3 ar.»

P& bakgrunn av det investerings-
behov som foreligger, bor det pa
dette punkt gis en mer forpliktende
formulering for fremtidige lanekvo-
ter. For & unngé at man binder seg
til alt for statiske rammer, bor det
presiseres at anslagene over investe-
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ringsbehovet er gjort i 1973-priser, og
at rammene for fremtidige l4nekvo-
ter derfor beor fastsettes under hen-
syn til inflasjonstakten.

For industrien er det positivt at
tiltakene skal gjenomfgres over en
periode pa iallfall ti &r. Det er imid-
lertid avgjerende at det ogsd fast-
legges reelle finansieringsordninger
med et slikt siktem&l. Hvis dessuten
konsesjonsmyndighetene skjerper
sine krav, kan det ganske snart vise
seg at anslagene over investerings-
behovene blir alt for lave.

Investeringsavgiften.

Det synes urimelig at bedriftene
ma svare en spesiell avgift for in-
vesteringer ogsa til renseutstyr. En
full fritakelse vil veaere den beste og
mest rimelige lgsning, dersom den
ble gjort generell og etter klare kri-
terier. Hvis det er avgjerende poli-
tiske og avgiftstekniske innvendin-
ger mot en slik ordning, kan man
alternativt etablere- en tilskudds-
ordning som i praksis innebeerer en
refusjon av investeringsavgiften.
Stortingets Kommunnal- og Milje-
vernkomité har ikke villet foresld
generell fritakelse eller refusjon for
investeringsavgiften, men ber de-
partementet vurdere «mulighetene
for en kompensasjonsordning for
investeringsavgiften uten at man
bryter prinsippet om selektive stotte-
ordninger».

Komitéens utalelse m& kunne tol-
kes slik at minst det belgp som kre-
ves inn i investeringsavgift p4 rense-
anlegg i eldre industri, ber benyttes
til direkte stotte. Basert pa Industri-
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forbundets anslag over investerings-
behovet for miljeverntiltak i eldre
industri pa ca. 2 milliarder kroner.
mé& man kunne vente at i hvert fall
250—300 mill. kroner blir stilt til
disposisjon av det offentlige for di-
rekte stottetiltak.

Skattefrie fondsavsetninger.

Skattefrie fondsavsetninger er av
stor betydning for bedrifter med
sterkt vekslende gkonomi og med
store antatte miljeverninvesteringer.
Mulighetene for skattefrie fondsav-
setninger ble suspendert for inntekts-
aret 1973, men ble opphevet for av-
setninger til miljgverntiltak, slik at
det fortsatt er adgang til & foreta
slike avsetninger for miljevernformal
for inntektsidret 1973. Miljovern-
departementet uttaler selv i St.prp.
nr. 119 at den naveserende ordning
ikke er speesielt attraktiv, bla. ma
de avsatte midler avsettes i Norges
Bank, og de er ikke rentebserende.

Industriforbundet har nylig an-
modet Miljoverndepartementet om
innfgrelse av regler som i sterkere
grad vil stimulere industribedriftene
til & foreta avsetninger som kan vaere
en hjelp ved finansieringen og sikre
gjennomfgringen av nedvendige mil-
joverntiltak.

P4 bakgrunn av de store investe-
ringer bedriftene star overfor i de
kommende ar, og til at deres inntek-
ter p4 grunn av skiftende konjunk-
turer er sterkt svingende, synes det
ogsa naturlig at miljoverninvesterin-
gene skattemessig fordeles over en
lengre periode ved at det gis adgang
til inntektsfradrag for avsetning til
miljevernfond. I prinsippet innebzerer
ikke dette noen ekstra inntektsfra-
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drag ut over de faktiske utgifter, men
bare medfore en forskyvning av
beskatningen.

Prioritering av stotteberettigete
bransjer.

Miljeverndepartementet utarbeidet
i samrédd med Statens forurensnings-
tilsyn (Roykskaderddet og Statens
vann- og avlgpskontor) en gruppert
prioritering av bransjer. Rekkefglgen
innen gruppene antyder en mulig
innbyrdes rekkefglge nir det gjelder
muligheten for stotte. Prioriterings-
listen er fglgende:

Gruppe 1:
Sulfittcellulosefabrikker

Gruppe 2:

Halvkjemiske cellulosefabrikker
Bergverk (kisgruver)
Ferrolegeringsverk

Gruppe 3:

Sildolje- og fiskemelfabrikker

Wallboardfabrikker

Bedrifter med kjemisk overflate-
behandling

Potetbearbeidende industri

Sulfatcellulosefabrikker

Jern- og stalsteperier

Meierier og slakterier

Det presiseres at listen ikke bor
betraktes som noen endelig avgrens-
ning av stotteberettigete bransjer
eller foretak. Det fremgar imidler-
tid av prioriteringslisten at flere av
de bransjer som n& er under behand-
ling av konsesjonsmyndighetene, bl.a.
sildolje- og fiskemelfabrikker, kje-
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misk overflatebehandling, sulfatcellu-
losefabrikker og jern- og stalstepe-
rier, er plassert, og til dels meget
lavt, i prioriteringsgruppe 3. Det ut-
tales videre at med de rammer som
i 1974 gjelder for statlige tilskudd og
1an til miljoverntiltak i eldre indu-
stri, synes midlene i forste omgang
4 matte konsentreres om bedrifter
i prioritetsgruppe 2.

Til grunn for oppstillingen av en
slik prioritetsliste ligger en avveining
av:

__ Utslippenes konsekvenser for
menneskers helse og trivsel.

— Utslippenes skadevirkninger pa
naturmiljoet, med spesiell vekt pé
faren for varige ressursodeleggel-
ser pa grunn av forurensninger.

— Praktisk oppnaelig reduksjon av
utslippene i relasjon til investe-
ringskostnadene.

__ Den gkonomiske belastning pa-
budte miljeverninvesteringer pé-
forer bedriften.

— Bedriftens betydning som arbeids-
plass.

— Regionalpolitiske hensyn.

De tre forste kriterier er de samme
som ligger til grunn for utvelgelsen
av bransjer og bedrifter for konse-
sjonsbehandling i henhold til Lov om
vern mot vannforurensning og Gran-
neloven.

Utsiktene for bransjene i gruppe 3
synes ikke & veere oppmuntrende nar
det gjelder muligheten for & oppnd
stotte. Det bemerkes forgvrig om
disse bedrifter at «evnen til 4 beere
kostnadene ved pabudte rensetiltak
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vil trolig jevnt over vsere bedre for
industribransjene i gruppe 3.» Det
skulle veere interessant & vite hva
miljovernmyndighetene baserer en
slik uttalelse pa, og om hvor vidt
f.eks. fagdepartementet, Industri-
departementet, har vert konsultert i
en slik sak. En gjennomgang av
Perspektivanalysen for norsk stoperi-
industri (1974) bezerer bud om at
f.eks. denne bransje star overfor pro-
blemer og betydelige investeringer
for & tilpasse seg moderne teknologi,
ikke minst pa grunn av behovet for
& bedre arbeidsmiljeet.

Denne holdning nar det gjelder
muligheten for stotte burde i hvert
fall tilsi at bedriftene i disse bransjer
far forholdsvis noe lengre tid til &
gjennomfore rensetiltakene. Dette
viser seg imidlertid i praksis ikke E:A
veere tilfellet. Som eksempel kan
nevnes at stoperibransjen i brev fra
Roykskaderadet har fatt antydet en
frist pa to &r til renseanleggene skal
veere driftsklare. For eldre bedrifter
med kjemisk overflatebehandling av
metaller er det gitt frister pa ned til
10 maneder for gjennomfering av
rensekravene. Disse frister er gitt
uten at bedriftenes gkonomiske beere-
evne er blitt vurdert og for spers-
malet om eventuell statlig stotte er
blitt avklaret.

Det ma veere riktig med en langt
bedre samordning av konsesjons-
behandling og finansieringsopplegg
for de enkelte bransjer og bedrifter.
Stortingets Kommunal- og Miljgvern-
komité uttalte om dette:

«Det vil likevel etter komitéens
mening vere riktig & koordinere
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konsesjonsbehandling og finansie- det pikrevet med en slik streng pri-
ringsopplegg til en viss grad for oritering nair det primeert legges opp
de forskjellige bransjer. De bran- til en stotteordning i form av 1an og
sjer som er under behandling av lanegarantier. Basert pi en gjennom-
konsesjonsmyndighetene beor kom- foringsperiode pa 10 ar, m& det vere
me hoyt opp pa prioritetslisten for —mulig & f& en full samordning av pi
finansiell stotte i de forste arene.» den ene side myndighetenes krav til

bedriftene og pa den annen side de-
Det er vanskelig & forstd hvorfor res innpassing i de finansieringsord-

Miljeverndepartementet har funnet ninger som nj etableres.
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