Avlgpsplasser og VAR-samarbeid i
Arendal/Grimstad-regionen

Av fylkesingenior Sverre Fosse

Sverre Fosse er siv.ing. (bygg) fra NTH, 1963.
Han er fylkesingenior i Aust-Agder fylke.

Foredrag holdt i

Norsk Forening for Vassdragspleie
og Vannhyigene i Arendal

138. juni 1974.

Avlgpsplaner.

Arendal/Grimstad-regionen er den
folkerikeste region i Aust-Agder
fylke. Regionen bestir av de to inn-
landskommunene Amli og Froland
og de seks kystkommunene Grim-
stad, Qyestad, Hisoy, Arendal, Mo-
land og Tromgay.

Regionen hadde 1.1. 1974 51115
innbyggere pa i alt 2345 km2. Det
gir ca. 22 innbyggere pr. km2.

Av disse var imidlertid 45 600 bo-
satt i de seks kystkommunene som
med sine 570 km?2 har 80 mennesker
pr. km?2.

De tettbygde strgk finner vi imid-
lertid samlet i et 30 km langt og 5
km bredt belte mellom Grimstad
sentrum og Eydehavn. Her bor det
ca. 40 000 mennesker p4 ca. 150 km2.
Altsd ca. 270 mennesker pr. km2.

Det er klart at med en slik befolk-
ningsfordeling har vi store avleps-
problemer og dermed behov for plan-
legging.

De ovrige omrader hvor det er sa-
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pass tettbygd at det er behov for
avlgpsplanlegging ligger langs Nid-
elven, et vassdrag som har et ned-
borfelt p4d 3900 km2 og en minste-
vassforing som til nd har veert mel-
lom 50 og 60 m3/sek.

Langs Nidelv§, er det 3—5 enhets-
omréader for avlgp hvor det er eller
kan bli aktuelt & bygge renseanlegg.
I to av disse, Amli kyrkjebygd og
Blakstad/Osedalen i Froland, er det
bygd biologiske renseanlegg.

Det er imidlertid som nevnt kyst-
strekningen som er den mest inter-
essante hva regionens avlgpsproble-
matikk angar.

Bortsett fra mindre anlegg i Hom-
borsund lengst vest i Grimstad kom-
mune og Kilsund lengst i gst i Mo-
land kommune finner vi alle enhets-
omridene pd den 3 mil lange tett-
bygde strekningen mellom Grimstad
og Eydehavn.

Det er p4 den strekningen 5, mu-
ligens 7 enhetsomrader, nemlig:

Grimstad

Fevik

Arendal vest (A.I.A.)

Arendal ost/Tromgy vest
Eydehavn/Saltred/Tromey est.
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De siste to omrader vil det muli-
gens veere riktig & dele opp i ytter-
ligere 2.

1. Grimstad

Dette omrade omfatter et areal be-
grenset av Morvika i vest, Roresan-
den i nord og Vik i est. Innfor om-
ridet var det iflg. folketellingen i
1970 ca. 5700 innbyggere. Det ar-
beides f.t. med rammeplan i omradet
og spersmaéalet om wutslippssted har
veert forelagt SVA. Ifglge de fore-
lobige planskisser skal alt avlgp sam-
les til et utslippssted i Grosefjorden
hvor nedvendige renseanlegg vil bli
bygd. Det vil i forste omgang bli
satset pa transportsystemene og sokt
om midlertidige utslippstillatelser
med enkle rensetiltak. Mer vidtga-
ende rensetiltak vil bli innfort etter
hvert som behovet melder seg og
krav blir reist fra Forurensningstil-
synet.

For Grimstad har det veert pa tale
med utslipp til det mer apne fjord-
partiet utenfor Morvika, men i sam-
svar med uttalelsene fra SVA har
en blitt stdende ved Grosefjorden som
en billigere, men tilfredsstillende los-
ning. For tiden vurderes dette spors-
mél imidlertid p4 ny av kommunen
fordi det er aktuelt & bygge ut er-
vervsomrader pa den strekning en
eventuell overforingsledning fra Gro-
sefjorden til utslipp vest for Hergy/
Svarskjer vil bli fert.

2. Fevik

Dette enhetsomradet omfatter det
meste av gamle Fjere kommune.
Det foreligger rammeplan for omra-
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det som strekker seg fra Fevik
(Strand hotell) til Qyestad grense.
Omradet har vert vurdert i sam-
menheng med Arendal vest eller
A T.A. til utslipp over Hisgya. Det
foreligger utslippstillatelse fram til
1. januar 1978 for 1800 pe basert pa
maskinrenset rist og det er gitt per-
manent utslippstillatelse for 3 000 pe
basert p4 mekanisk rensing. Utslip-
pet er etablert, men det er forelgbig
liten tilknytning.

3. Arendal vest (A.I.A.)

Dette enhetsomradet er uten sam-
menligning det mest interessante sa-
vel avlgpsteknisk som organisasjons-
messig.

Anlegget vil fullt utbygd ta imot
avlgp helt eller delvis fra fire kom-
muner (hele Hisgy, sterstedelen av
Oyestad, halve  Arendal og en liten
del av Moland kommune).

En rekke utslippssteder har veert
vurdert med utgangspunkt i to ho-
vedprinsipp for en endelige lgsning.

1. Oppdelte anlegg med flere utslipp
til de indre svakere resipienter.

2. Samlet utslipp for hele omradet
pa utsiden av Hisgy.

Det viste seg teknisk/skonomisk
riktig & velge det siste alternativ og
en forutsatte i den rammeplan som
ble utarbeidet i 1970 at utslippet
skulle veere til havet pa utsiden av
Aroya utenfor Hisoy.

Man kom fram til at det ville bli
dyrt og teknisk meget vanskelig & fa
utslippet p& utsiden av Afrgya.

Interimsstyret, som siden 1971 har
arbeidet med gjennomfering av pla-
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nen, gikk derfor etter rad fra konsu-
lenten og SVA inn for & benytte
Nidelven som resipient og satse pé
mer avansert rensing etter hvert som
det viste seg pakrevd. Statens bio-
logiske Stasjon, Fledevigen, skulle
foreta malinger og registreringer
som skulle vise nar ytterligere rens-
ing skulle settes inn.

Utslippstillatelse ble gitt i januar
1973 for inntil 8 000 pe basert pa
maskinrenset rist og utslipp til ut-
strommende vannmasser fra Nidelven
pd utsiden av Hisgy-sonen innenfor
HArgya.

Dette kunne imidlertid ikke Hisgy,
som den sterkest bererte kommune,
akseptere. Utslippet kom etter kom-
munens mening i for sterk motset-
ning til de store rekreasjons- og fri-
luftsinteressene i omradet og tilla-
telsen ble anket. Miljoverndeparte-
mentet avviste Hisgys anke i august
1973.

Interimsstyret la p4 denne bakgrunn
fram en ny innstilling for kommu-
nene som i hovedtrekk gikk ut pa:

— at man satser p& hoyere grad av
rensing framfor utledning pa dypt
vann p.g.a. de tekniske komplika-
sjoner dette medforer.

— at det iverksettes en kontinuerlig
lgpende resipientundersgkelse.

— at det tas avgjorelse om iverk-
settelse av rensetiltak pa bak-
grunn av Aarlige rapporter fra
ovenfor nevnte undersgkelse.

— at det omgéende settes i gang ar-
beid med detaljprosjekt for rense-
anlegg.
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Kommunene Arendal, Moland og
Oyestad sluttet seg til interimstyrets
innstilling.

Hisgy sluttet seg ogsa i prinsippet
til, men kom med folgende tilfgyelse:

«Kommune-styret forutsetter at
renseanlegg som minst tilsvarer
mekanisk/kjemisk rensing bygges
innen tre Ar etter at anlegget er
satt i drift.»

E3

Hisgy kommune godtok senere et
forslag som gar ut pad at det mon-
teres et sakalt skivefilter med sand/
fettfang i tillegg til den mekaniske
rist straks utslippet trer i funksjon.
Forgvrig skal de samme betingelser
gjelde m.h.t. innsetting av ytterligere
rensetrinn. Dermed er klarsignal gitt
til realisering av et anlegg som med
prisstigning og alle omkostninger nar
det star ferdig sannsynligvis i 1978,
vil belgpe seg til 21,1 mill. kroner.

Ved beregning av fordelingsnok-
kelen er det lagt til grunn at det vil
veere ca. 26 500 pe. i omradet i 1996.

4. Arendal ost/Tromey wvest.

Arendal kommune har utarbeidet
en rammeplan som i hovedtrekk gar
ut pa at avigpet fra byen skal samles
i to avlepssoner. Den vestlige sone
skal som allerede nevnt fores til
A.I.A.-kloakken, mens det vil bli
foreslatt at de ostlige omrader byg-
ger eget renseanlegg med utslipp til
Tromeysund. Tromey har fatt ut-
arbeidet en rammeplan for de vestre
deler av gya som gar ut pa et samlet
utslipp pa utsiden av gya.
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Utbyggingsavdelingen vil imidler-
tid anmode de to kommunene om &
vurdere de to avlgpsomradene samlet
for & finne ut om dette gir tekniske/
gkonomiske fordeler. Det kan tenkes
to muligheter for et samarbeids-
prosjekt:

1. Felles renseanlegg pa innsiden i
Arendal eller pad Tromey med
utslipp til Tromgysund.

2. Felles anlegg pa utsiden med ut-
slipp til havet.

Det kan by pa problemer & komme
ut med utlgpsledninger pa dette sted,
idet det her er et meget veerhardt
omrade med rullestensavsetninger fra
raet. Det er fare for at dette vil
gjore det umulig & finne en sikker
ledningstrasé.

5. Eydehavn/Saltred/Tromey ost.

Moland kommune har utarbeidet
rammeplan for sin del av omradet,
Saltred og Eydehavn. Etter planen
skal avlgpet i forste omgang samles
i utslipp pa Saltred og i Eydehavn,
og det er antydet mulighet for over-
pumping til Tromey og samarbeid
med Tromgy om et felles renseanlegg
pa utsiden.

Moland kommune er for tiden i
gang med & bygge ut hovedlednings-
nettet péd Saltrod og det er gitt en
midlertidig utslippstillatelse for 2 000
pe fram til 1.1. 1978 basert pad ma-
skinrenset rist og utslipp til Tromey-
sund.

Tromgy kommune arbeider f.t. med
rammeplanlegging i sin del av om-
radet.
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I likhet med det forrige omréde vil
det ogsd for dette bli bedt om en
mer inngaende vurdering av et fram-
tidig samarbeid.

Etablert VAR - samarbeid.
Vannforsyning. A.ILV.

Fra 1963 og utover ble det for flere
av kommunene i Arendal/Grimstad-
regionen nedvendig & bedre sin vann-
forsyning. Etter omfattende under-
sokelser ble kommunene Arendal,
Hisgy, Moland, Tromey og Jyestad
enige om & bygge et felles vannverk
med Rorevann i Grimstad som kilde.
Samarbeidet ble organisert som et
interkommunalt selskap etter kom-
munelovens § 29 i 1968 og vannver-
ket var driftsklart i 1973.

Vannverket har totalt kostet ca.
30 mill. kr. som er fordelt med 14
egenandel (fordelt mellom kommu-
nene) og 24 lan.

Fordeling mellom kommunene av
egenandel, garantiansvar og Aarlige
kapitalutgifter er slik:

Arendal .......... 42 9,
Tromgy ............ 10 9%
Moland ............ 17 9
QOyestad .......... 19 9
Hisey ............ 12 9%

Drifts- og administrasjonsutgifter
dekkes av salgsprisen pr. m2 vann.

Til grunn for fordeling av egen-
andel er lagt dagens befolkningsfor-
deling og en antatt fordeling av
vannforbruket i 1990.

Avlep. A.ILA.

Fra 1965 og utover ble det startet
rammeplanlegging for avlep i kom-
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munene Arendal, Hisgy, Moland og
Oyestad. Det ble fort klart at det
ble nedvendig & se disse planer i
sammenheng over kommunegrensene,
og det resulterte i at man i 1970 fikk
fremlagt en plan med betegnelsen:
«Delregionplan for kloakk» som helt
eller delvis omfattet de foran nevnte
kommuner. Planen er den samme
som tidligere er omtalt for enhets-
omrade nr. 3 Arendal vest eller ogsa
betegnet som A.L.A.

Investeringene til A.I.A. er forut-
satt dekket ved 30'9% egenkapital og
70 % lan. Kontanttilskudd og ga-
rantiansvar for lan skal fordeles etter
folgende prosentsatser:

Arendal .......... 37 %
Hisgy ............ 259
Moland ............ 49
QOyestad .......... 34 %

Denne prosentvise fordeling er en
kommet frem til ved & legge til
grunn névaerende antall pe. i om-
radet og en antatt gkning i en 20-
ars periode, dog slik at befolknings-
tilveksten for hvert ar er ned-diskon-
tert til naverdi.

Arlige utgifter, kapitalutgifter,
drifts- og administrasjonsutgifter
fordeles mellom kommunene etter
den vannmengde de leverer til A.ILA.
Imidlertid skal ingen kommune be-
tale mindre enn halvparten av den
prosentfordeling som er angitt foran.

Denne mate & fordele kostnadene
pa vil for det forste oppmuntre kom-
munene til & forbedre sine nett, men
samtidig forhindrer den en altfor
hard belastning av kommuner med
eldre nett og store saneringsopp-
gaver.
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Renovasjon. A.I.R.

Utredning av framtidig renovasjon
og avfallsdisponering ble igangsatt
av 7 av de 8 kommunene i Arendal/
Grimstad-regionen i 1968 og det ble
fremlagt en rammeplan hgsten 1970
som konkluderte med at de syv kom-
munene Arendal, Froland, Grimstad,
Moland, Hisgy, Tromgy og OJyestad
burde g& sammen i en renovasjons-
region med et felles behandlings-
anlegg.

Planen ble lagt fram for region-
planradet i juli 1971 med forslag om
opprettelse av interimstyre. Interim-
styret ble opprettet og det har fort
arbeidet fram til bygging av et fel-
les formalingsanlegg som ventes tatt
i bruk hosten 1974.

Det var i de forberedende arbeider
tatt sikte p& anlegg av en kontrollert
fylling (Bradfordfylling), men det
ble fra politisk hold anmodet om &
fa4 vurdert alternative behandlings-
mater. Da forskjellen i de totale
kostnader ved overgang til for-
malingsanlegg var beskjedne, an-
befalte interimstyret denne metode
brukt, og forslaget ble tiltradt av
deltakerkommunene.

Det var videre i rammeplanen for-
utsatt at samarbeidet ogsa skulle
omfatte innsamling og transport.

Innsamling og transport kan or-
ganiseres pa en av folgende to mater:

1. Den enkelte medlemskommune
stdr for innsamling og transport
til anlegget.

2. Selskapet star for innsamling og
transport enten ved eget utstyr
eller gjennom entreprengr.
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Transportomkostningene (kostna-
dene med transport fra innsamlings-
sonen til anlegget) skal veere lik for
alle kommuner, og det skal fastsettes
fraktutjevning for et 4r om gangen.

A.IR.-anlegget har en total kost-
nadsramme pa 7,2 mill. kr. Belgpet
omfatter ogsd betydelige grunnlags-
investeringer ved bl.a. framfering av
utlgpsledning til det interkommunale
anlegg (A.ILA.). Av de 7,2 mill. kr.
er 2,2 mill. kr. dekket gjennom egen-
kapital og 5,0 mill. kr. ved lan.

HEgen kapital, garantiansvar for
lan og éarlige kapitalutgifter er for-
utsatt fordelt etter folgende prosent-
satser:

Arendal .......... 25 9%
Froland .......... 6 %
Grimstad .......... 25 9,
Hisey .............. 9%
Moland ............ 13 9%
Tromey ............ 8%
Qyestad .......... 14 9,

Tallene er basert pa folketallet i
1970 og konsulentens prognosetall
for avfallsmengde i 1980. Det er
dessuten for noen kommuner regnet
med en viss reduksjon for sveert
spredt bebyggelse og gardsbruk som
ikke er tilknyttet. Dette gjelder:

Froland 20 % reduksjon
Grimstad 15 9, »
Dyestad 5% »
Moland 5% »

Arlige utgifter forgvrig dekkes av
en behandlingspris og en transport-
pris som den enkelte kommune ma
betale i henhold til veid avfalls-
mengde.
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Nar det gjelder selskapets engasje-
ment pa transportsektoren, har flere
av medlemskommunene nd henvendt
seg til interimstyret og bedt om at
dette blir tatt opp.

Framtidig organisering. — Interkom-
munalt selskap for tekniske anlegg.

Hosten 1971 vedtok regionplan-
radet & oppnevne et utvalg pd 7 med-
lemmer med mandat «& vurdere ad-
ministrasjonen av aktuelle interkom-
munale tekniske anlegg». Med i ut-
valget var representanter fra alle
kommuner som er med i ett eller
flere av de interkommunale anlegg.

Utvalget delte seg i innstillingen i
et mindretall bestdende av Arendals
representant og et flertall bestdende
av de gvrige medlemmer i utvalget.

Flertallets innstilling led slik:

«Flertallet i utvalget mener at or-
ganiseringen av de interkommunale
tekniske anlegg for vann, avlep og
renovasjon mest rasjonelt skjer ved
at det opprettes et enkelt selskap
med valgte representanter fra samt-
lige deltagende kommuner. Dette vil
gi den enkleste og mest trasjonelle
organisering av fellestiltakene.

Selskapet bgr ha sin egen admini-
strasjon. En felles administrasjon
gir arbeidsmessige besparelser, seer-
lig er dette tilfelle for et samarbeid
mellom vann- og avlgpsanleggene.

Et selskap med egen administra-
sjon vil kunne gi enkeltkommunene
fordeler som de ikke vil kunne skaffe
seg pa annen méate som f.eks. rad-
givningstjeneste, standardisering av
anlegg, rasjonalisering ved innkjep
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m.v. Dette er fordeler som er uav-
hengig av den arbeidsmessige bespa-
relse.

Flertallet har heftet seg ved den
situasjon som oppstar for kommu-
nene idet de i de neermeste ar skal
bygge og sette i drift i egen regi en
rekke hovedanlegg for vann og av-
lgp. Seeravtaler med et interkommu-
nalt selskap om drift av slike anlegg
vil gi en rasjonell og riktig utnyttelse
av de fagfolk regionen ma utruste
seg med pa dette felt de nsermeste ar.

Kontroll av tekniske anlegg for
vann og avlgp anser flertallet for &
veere en oppgave som maé koordineres
og gjennomfgres etter de samme ret-
ningslinjer i hele regionen. Dette kan
best skje ved at kontrollen overlates
til et interkommunalt selskap.

Flertallet mener folketallet bor
legges til grunn for kommunenes
representasjon i selskapet, og vil til
understottelse for sitt syn peke pa
den likhet det er mellom kraftforsy-
ningen og de kommunaltekniske tje-
nester som vann, avlgp og renova-
sjon.

Innstillingen er forelagt region-
planradet som har tilrddd kommu-
nene i Arendal/Grimstad-regionen &
gjore folgende vedtak:

1. De interkommunale tiltak innen-
for vann, avlgp og renovasjon i
Arendal/Grimstad-regionen sam-
les i en felles organisasjon.

2. Gjennom stadfestede vedtekter
organiseres samarbeidet slik at
bare deltakende kommuner har
stemmerett i saker som angér de
enkelte samarbeidstiltak, vann,
avlgp og renovasjon.
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3. Regionplanradet i Arendal/Grim-
stad-regionen fungerer som sel-
skapets representantskap. Styret
velges av representantskapet (Re-
gionplanradet) etter forslag fra
kommunene.

4. Kostnader belastes de enkelte
kommuner etter de tjenester de
forbruker fra selskapet. Kost-
nadsfordeling skjer etter naermere
avtale.

5. Administrasjon bygges ut i takt
med de oppgaver som blir tatt
opp.

6. Samarbeidet skal primeert om-
fatte fellesanleggene. Det &apnes
adgang for enkeltkommunene til
4 inngd sseravtaler om drift av
hovedanlegg. Omkostningene dek-
kes av vedkommende kommune.

7. Samarbeidet skal omfatte kon-
troll av tekniske anlegg (rorleg-
gerkontroll) i hele regionen i den
utstrekning den enkelte kom-
mune gnsker det og etter neer-
mere avtale. Det utarbeides for-
slag til felles retningslinjer for
rorleggerarbeid og kontroll i hele
regionen.

8. Regionplanradet anmodes om &
utarbeide forslag til vedtekter for
samarbeidet.

Punktene 2 og 3 i regionplanradets

vedtak kom til & skape vanskelig-
heter ved det videre arbeid.

Pkt. 2 kom inn som et forsegk pa &
imgtekomme mindretallet i utvalget,
idet en gjennom vedtekter ville sgke
4 forhindre at kommuner som ikke
var engasjert i et av samarbeidstil-
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takene kunne veere med pd & ta av-
giorelser vedr. dette tiltaket. Dette
resulterte i folgende formulering i
det forste forslag til vedtekter:

«Selskapet administrerer fellestil-
tak som er definert i disse ved-
tekter. Ved saksbehandling skal
bare de kommuner som er delta-
gere i det eller de fellestiltak saken
omfatter ha stemmerett. Avgjoe-
relse hvorvidt en sak herer inn un-
der et eller flere av fagomradene
vann, avlgp og renovasjon tas i
plenum. Samtlige kommuner har
talerett i samtlige saker som be-
handles i selskapet.»

Ad pkt. 3 var departementet klart
imot at regionplanridet skulle fun-
gere som representantskap.

Regionplanradet ble enig om & fra-
falle forslaget om sammensetning av
representantskap, og i stedet gi inn
for et uavhengig representantskap
bestdende av 23 medlemmer. En be-
tydelig gruppe i radet gikk né ogsi
imot bestemmelsen om forskjell i
stemmerett i de ulike saker. Disse
forlangte like rettigheter for alle
medlemmer i alle saker.

Radet vedtok & avvente departe-
mentets avgjorelse og ba sekretari-
atet framlegge nytt forslag til ved-
tekter.

Departementets svar led:

«Departementet antar at alle med-
lemmer i styreorganer for selska-
per opprettet etter § 29 i kom-
muneloven ma ha de samme rettig-
heter og plikter (myndighet) i sel-
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skapet. Det antas derfor ikke &
veere adgang til 8 etablere en ord-
ning hvor medlemmenes stemme-
rett i den enkelte sak er avhengig
av om saken gjelder fellestiltak
hvor vedkommende medlems egen
kommune deltar, jfr. § 3 i forsla-
get til vedtekter.

Konsekvensen av dette ma da bl
at representantskap og styre for
det samarbeid det her tas sikte pa
enten ma veaere helt ut felles —
det vil si at samtlige medlemmer
av styreorganene mé& ha samme
kompetanse for alle deler av sam-
arbeidet — eller at samarbeidet
organiseres seerskilt for de enkelte
sektorer (vannforsyning, kloakk
og renovasjon, som i geografisk
henseende dekker forskjellige om-
rader), eventuelt med et rad som
felles samordnede organ.»

Det var etter dette klart at en
hadde folgende to alternativ for den
framtidige organisering av de inter-
kommunale fellestiltak i Arendal/
Grimstad-regionen.

1. Et interkommunalt selskap hvor
alle regionkommunene er medlem-
mer og alle medlemmer har sam-
me kompetanse.

2. Tre selskaper, evt. med et rad
som felles samordnede organ.

Etter forelgpig godkjenning i
Kommunaldepartementet ble forslag .
til vedtekter etter alternativ 1 ved-
tatt i regionplanradet.

I vedtektene har selskapet folgende
formalsparagraf:
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1. A anlegge og drive kommunaltek- Represen-

niske fellesanlegg, for vann, av- Kommune Styre tantskap
lep og renovasjon i regionen. Arendal 2 5
2. Etter nesermere avtale & anlegge Grimstad 2 5
og drive kommunaltekniske ho- Moland 1 3
vedanlegg s& som pumpestasjoner, Jyestad 1 3
renseanlegg, hovedledninger m.y. Hissy 1 2
for medlemskommuner som gns- Lromgy 1 2
ker det. Froland 1 2
Amli 1 1
3. Etter nezermere avtale & utfore
kontroll av kommunaltekniske an- 10 23

legg (rorleggerkontroll) for med-

lemskommuner som gnsker det. Vedtektsforslaget er na vedtatt av

samtlige atte kommuner i regionen.
Sammensetning av styre og repre- Selskapet vil antakelig bli etablert
sentantskap er som fglger: i lopet av hesten 1974.
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