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Behovet for en samlet landsplan-
legging og opplegget for en slik plan-
legging er omtalt i St.meld. nr. 27
1971—72. Om regionalpolitikken,
lands- og landsdelsplanleggingen og i
langtidsprogrammet for 1973—177,
St.meld. nr. 71 for 1972—73.

Landsplanleggingen vil omfatte
mange elementer og i St.meld. nr. 27
1971—72 er det pekt pa at en lands-
plan ber inneholde folgende elemen-
ter:

a) Perspektiver og mal for boset-
tingsmensteret.

b) Strukturplan for neeringsutviklin-
gen.

c) En plan for hovedtrekkene i areal-
utnyttingen.

d) En rammeplan for utnytting av
vassdrag og fjorder.
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e) Planer for lgsning av andre sek-
toroppgaver som samferdselsplan,
plan for energiforsyningen, under-
visningssektoren, helsesektoren
OSV.

I meldingen heter det ogsé:

«Landsplanen bor ha et langsiktig
perspektiv. Samtidig er det viktig at
arbeidet far en kontinuerlig karakter
slik at de politiske myndigheter til
enhver tid kan vurdere maélsettinger
og virkemidler. Den forste del av ar-
beidet vil i betydelig utstrekning bli
konsentrert om straks-problemery.

I innstilling for kommunal- og
miljevernkomitéen om regionalpoli-
tikken og lands- og landsdelsplan-
legging (Innst. S. nr. 229) uttaler
komitéen blant annet:

«Komitéen vil videre tilrd utarbeid-
ing av ein landsplan for vassressur-
sane og ei kartlegging av dei storre
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utbyggingsomrada slik at bade luft-
forurensnings- og resipientforhold
m.v. er mest mogeleg avklara nar
det konkrete utbyggingsarbeid blir
sett i gang.»

P& bakgrunn av disse retningslinjer
er nd arbeidet med en rammeplan for
utnyttelsen av fjorder, vassdrag og
grunnvannsressurser satt i gang.

Arsaken til at planlegging av ut-
nyttingen av vannressursene er satt

i gang uten & vente pad en samlet
landsplanlegging er mange:

— Det er et sterkt behov for & fa
fram grunnlagsmateriale som gir
muligheter for & trekke opp forels-
pige retningslinjer for utnyttingen av
vannressursene. Slike retningslinjer
er ngdvendige bade for den statlige
planleggingen innenfor de enkelte
omréader, fylkesplanleggingen og for
8 kunne desentralisere de beslutnin-
ger som skal tas etter lov om vern
mot vannforurensning.

— Det er ogsa et sterkt behov for
en samlet vurdering av vannressur-
sene som grunnlag for & prioritere
tiltak og investeringer.

Tiltakene kan dels omfatte vern av
viktige vannforekomster mot for-
urensning og inngrep, tiltak for &
redusere forurensningene og spesielle
aksjonsprogrammer,

— TUndersokelser av fjorder og
vassdrag (dvs. resipientundersokelser
og undersokelser av spesielle ressur-
ser) foregar i dag uten steorre grad
av koordinering. Det er rimelig & tro
at en kunne oppné vesentlige fordeler
om dette arbeidet ble koordinert og
prioritert ut fra en samlet vurdering
for landet under ett.
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Selv om det tilsynelatende er en
rekke sektorielle behov som ligger
bak igangsettingen av dette arbeidet,
s& er det helt Apenbart at landsplan-
leggingen for utnyttingen av vann-
ressursene méa sees i sammenheng
med en rekke andre forhold. Vann-
ressursene har meget stor betydning
for det fysiske miljg, de er av avgje-
rende betydning for mange former
for neeringsvirksomhet. Restriksjoner
pa virksomheten i nedbgrsfeltet vil
kunne fi store konsekvenser for bo-
setting og neeringsliv, og investerin-
ger i tiltak for & redusere forurens-
ningene vil f& betydelige virkninger
bade for husholdningene, neringslivet
og de offentlige budsjetter.

De fleste former for utbygging,
bolighygging, industriutbygging m.v,,
jordbruksvirksomhet og uttak av vik-
tige naturressurser til produksjon,
energiforsyning m.v. innebserer ogsé
forurensningsvirkninger.

Alle disse hensyn tilsier at planleg-
gingen av utnyttingen av vannressur-
sene mé sees i sammenheng med
den gkonomiske politikk, nerings-
politikken osv.

Utredningsarbeidet mé dels legges
opp som prinsipielle vurderinger for
hele landet og dels som vurderinger
knyttet til bestemte vannforekomster.
De vurderinger som skal knyttes til
bestemte vannforekomster méa kon-
sentreres om vannressurser som har
lands- eller landsdelsmessig betyd-
ning, spesielt vassdrag og fjorder
som bergrer to eller flere fylker. Det
kan ogsa bli aktuelt & ta opp andre
omrader i den utstrekning proble-
mene er av en slik karakter at de
krever medvirkning fra sentralmyn-
dighetene for & kunne lgses.
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Arbeidet i forste etappe kommer i
hovedsak til & bli konsentrert om fol-
gende arbeidsoppgaver:

Oversikt over vannforekomstenes
tilstand (forurensningsoversikt), ge-
nerelle retningslinjer for utnytting
av vannforekomstene, vurdering av
vannforekomster som har nasjonal
interesse, en tiltaksplan for reduk-
sjon av forurensningene og program
for det videre kontinuerlige arbeid
med landsplanleggingen.

Oversikt over vannforekomstenes
tilstand skal legges opp slik at den
bade kan danne grunnlag for en kort-
siktig tiltaksplan og et program for
videre undersgkelser av vannfore-
komstene.

Med vannforekomster som har na-
sjonal interesse menes i denne sam-
menheng fjordomréader, innsjeer og
vassdragsavsnitt som har betydning
for hele landet eller landsdeler i be-
tydningen 2 eller flere fylker. For en
rekke brukerinteresser kan det veere
aktuelt & vurdere og peke ut be-
stemte vannforekomster som det
knytter seg s& store lands- og lands-
delsmessig interesse til at disse bor
ha gjennomslagskraft i forhold til
de mer lokale interesser. Som eksem-
pel pa slike interesser kan nevnes
interfylkelige vannkilder.

En tiltaksplan for reduksjon av
vannforurensningene bor i prinsippet
omfatte bade kommunale avlegp, til-
tak for industrien, tiltak for land-
bruket osv. Denne utredning m4 leg-
ges opp slik at materiale kan nyttes
til:

a) Drofting og avveining av hvilke
ressurser som skal nyttes til til-
tak for reduksjon av forurensnin-

18

gene osv., avveininger pa lands-
basis mellom vannkvalitet og
andre maélsettinger og oppgaver.

b) Tidsmessig prioritering av tiltak
innenfor denne sektor. Det kan
her bli tale om béde prioritering
av ulike typer utslipp, forskjellige
typer vannforekomster og bruker-
interesser og prioritering mellom
storre geografiske omrader.

I opplegget for arbeidet pa lengre
sikt mé& det legges stor vekt pd &
samordne undersgkelsene av vann-
ressursene og fa til en best mulig
samordning av planleggingen av ut-
nytttelsen av vannressursene, fylkes-
planlegging og landsplanleggingen
innenfor andre sektorer.

I forste etappe av arbeidet med ut-
nyttelsesplaner for vannressursene
ma det legges opp til en organisering
av arbeidet som gjor det mulig & ut-
nytte foreliggende materiale som har
vesentlig betydning, og fa etablert et
tilfredsstillende samarbeid med andre
departementer og organisasjoner som
har ansvar for eller spesiell kompe-
tanse pa de forskjellige fagomréader.

Bade den knappe tidsramme som
er satt og de knappe ressurser som
star til disposisjon gjor at det er
ngdvendig & organisere arbeidet s&
enkelt som mulig.

I Miljoverndepartementet deltar
samtlige avdelinger i utredningsarbei-
det. Avdelingen for forurensnings-
saker har et koordinerende ansvar, og
det er engasjert en gruppe fagplan-
leggere til spesielt & ta seg av dette
arbeidet.

I enkelte departementer og andre
institusjoner tar en sikte pa & fa ut-
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pekt en hovedkontakt som kan ko-
ordinere arbeidet innen vedkommende
etat. : ‘
Forskningsinstitusjoner og fageta-
ter vil f& en sentral plass i dette ar-
beidet. Vi har allerede veert i kon-
takt med en rekke forskningsinstitu-
sjoner og fagetater for & drofte ar-
beidsopplegget og avklare vedkom-
mendes innsats i dette arbeidet.
Mellom  fylkesplanleggingen og
landsplanleggingen skal det veere et
neert samspill. I den utstrekning man
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~_oppnar en effektiv rullering av fyl-
- kesplanene og dermed muligheter for

& sammenholde fylkesplanene med
hverandre og med landsplanleggin-
gen, kan fylkesplanleggingen bli et
reelt integrerende ledd i landsplan-
arbeidet. Arbeidet med landsplanen
mé i en stor utstrekning bygge pa
registreringsmateriale fra fylkene og
flere utredningsoppgaver kan med
fordel samordnes med arbeidet med
fylkesplanene.
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