Forskrifter for kloakkutslipp fra spredt
bolig- og fritidsbebyggelse

Av overingenigr Haakon Thaulow

Haakon Thaulow er ansatt som overingenigr ved -
Statens vann- og avlepskontor. Han er sivilinge-
nigr fra NTH (bygg) 1968 med vannforsynings-
og avlgpsteknikk som hovedfag.

Innledning.

Lov om vern mot vannforurensning,
som tradte i kraft 1. januar, fastset-
ter i § 10 at tillatelse for en rekke
mindre utslipp (fra enkelthus, mindre
halmlutingsanlegg, oppholdshus for
dyr, bensinstasjoner m. v.) skal kunne
meddeles etter forskrifter. De forste,
og vel ogsa de viktigste, «Forskrifter
for kloakkutslipp fra spredt bolig-
og fritidsbebyggelsey, ble gitt av In-
dustridepartementet 9. februar d. 4.
og tradte i kraft 15. mai d.4. For-
skriftene ble utarbeidet av Vatn- og
avlgpskontoret i NVE, som 8. mai
d.4. ble skilt ut som eget kontor.
Kontoret heter n& Statens vann- og
avlgpskontor (SVA) og sorterer un-
der det nye Miljeverndepartementet.

Forskriftenes gyldighetsomrdde.

Forskriftenes gyldighetsomrade tar
utgangspunkt i vannvernlovens virke-
omride for «mindre» utslipp. Etter
praksis ved behandling av utslipps-
saker etter vassdragsloven er grensen
mellom «steorre» og «mindrey utslipp
definert ved at 8 eller flere bolig/
hytteenheter innenfor et skjennsmes-
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sig begrenset omrade regnes som

«storre» utslipp. Loven gjelder her

uansett om utslippet skjer til vass-

drag, sjo eller i grunnen. For de si-
kalte «mindres utslipp er ikke loven

s& streng. Det er her primert vass-

drag som gnskes beskyttet; imidlertid

gir loven anledning til & peke ut sjo-
og grunnvannsomrader hvor ogsa

«mindre» utslipp mé& ha tillatelse.

I gruppen «mindre» utslipp omfatter
forskriftene enkeltutslipp og fellesut-
slipp fra inntil 4 bolig- eller hytteen-
heter med innlagt vann*), nar ut-
slippet fores til:

a) vassdrag eller sjoen i narheten av
utlep fra vassdrag,

b). spesielle sjeomrader og grunn-
vannsforekomster (forelgpig bare
Indre Oslofjord og Iddefjorden),

c) nedborfeltet for vannforekomster
nevnt under a) og b) i mindre enn
50 meters avstand fra disse, samt
nedbgrfeltet for ovrig hvis de
samme vannforekomster kan for-
urenses av utslippet.

*) Cisterne regnes som innlagt vann
hvis ledning fra cisternen fores inn i
bygningen.
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vannforurensingslovens virkeomrade Utslippstillatelse ngdvendig

for mindre utslipp. T+ Utslippstillatelse kan vare
) 1 nedvendig.

[:I Utslippstillatelse ikke ngd-
vendig.
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Det er altsi innfert en «sikkerhets-
sone» pad 50 m rundt den vannfore-
komst loven tar sikte pa & beskytte,
som regel vassdrag. Dette har vert
nodvendig for & gjore beskyttelsen av
vassdrag effektiv. Uten en slik sone
kunne en ha unngitt loven ved &
slippe kloakken ut i grunnen like ved
et vassdrag, f.eks. i steinrgys like
ved en bekk.

En har ogsé sikret seg muligheten
til & gripe inn selv om avstanden fra
utslippet til vassdrag er storre enn
50 m. Dette kan vere aktuelt hvis
kloakken kan «kortsluttes» til vass-
drag f. eks. gjennom drensledning,
groft eller over bart fjell (se fig. 1).

I forskriftene er kloakk definert
som avlgp fra klosett, kjokken, bad,
vaskerom o. 1. Helsemyndighetenes
vanlig brukte definisjon av kloakk er
kun avlgp fra vannklosett og gjelder
altsd ikke her. Videre kan nevnes at
vassdrag er definert som innsjg, elv,
bekk o. 1. Definisjonen er ikke knyttet
til minstevassforinger, nedbgrfelt o.l.
Dekkende kan vel sitat fra en hgyeste-
rettsdom i 1895 veere: «Ved vassdrag
forstaaes alt det rindende vand i et
nedslagsdistrikt tillikmed alle ind-
sjoer og tjern, som har tillep og av-
lop av vand.»

Uttrykket «spredt bebyggelse» er
ikke entydig definert. Det er betenke-
lig & binde definisjonen til f. eks.
minsteavstander mellom hus, tomte-
storrelser m. v. Forskriftene forutset-
ter imidlertid at tillatelse bare skal
kunne gis dersom avlgpet med rime-
lighet ikke kan tilknyttes steorre av-
lopssystem. Hva som er rimelig i
denne sammenheng er et skjonns-
spgrsmal.
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Som en grov regel kan en imidler-
tid g& ut fra at bygging utenfor regu-
lert strek som regel vil veere spredt
bebyggelse i forskriftssammenheng.

Soknad om utslippstillatelse.

Utslipp iverksatt for 15. mai 1972
har frist til 1. januar 1976 med & sgke
om tillatelse. Det er i forste omgang
altsd boliger eller hytter som skal
oppfeores som mé ha tillatelse. Eks-
isterende bebyggelse méa imidlertid
ogsd ha tillatelse dersom utslippet
okes vesentlig. Som vesentlig gkning
regnes innlegging av vann, installa-
sjon av vannklosett eller bruksendring
fra hytte til helarsbolig.

Myndigheten til endelig & gi til-
latelse er delt mellom bygningsradet
i kommunen og det lokale tilsyn med
vannforurensning*). Bygningsradet
kan endelig godkjenne infiltrasjon i
grunnen, mens tilsynet skal godkjenne
alle gvrige utslipp som faller under
forskriftene.

Alle sgknader skal forst behandles
i bygningsradet. Anbefalt sgknad gar
videre til helserddet. Seknader som
tilsynet skal avgjore og som er anbe-
falt av bade bygningsrad cg helserad,
gar via fylkesmannen til tilsynet for
avgjorelse.

Bygningsrdadet har fatt en sentral
stilling i forskriftene. Det er n& inn-
fort som lokal «vassdragsmyndighets»
og kan avsla alle saker og endelig
godkjenne infiltrasjon i grunnen etter
forskriftenes krav til avlgpsanlegg og
grunnforhold. Bygningsradet skal alt-

*) Om tilsynets opprettelse, se med-
delelse annetsteds i bladet.
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s8 vurdere en sak bade som vass-
dragsmyndighet og bygningsmyndig-
het. Tomt kan na ikke fradeles eller
byggetillatelse gis for utslippstillatelse
foreligger (bygningslovens § 66.2).

Helserddet vil behandle alle saker
som er anbefalt av bygningsradet. Et
avslag fra helseradet er endelig.

Fylkesmannen er i disse saker rad-
givende instans for tilsynet.

Saksbehandlingen kan virke om-
stendelig, men en har funnet det ned-
vendig ikke i for stor grad & delegere
avgjorelsen til kommunene for der-
ved & sikre en enhetlig behandling
over kommunegrensene.

Tekniske anlegg.

Ved dimensjonering av tekniske an-
legg skiller forskriftene mellom bolig-
og fritidsbebyggelse. Videre skilles
mellom bebyggelse med og uten vann-
kiosett. Hytter som brukes mer enn
3 méaneder pr. ar, skal ha avigpsan-
legg dimensjonert som for helarsbe-
byggelse.

En far folgelig fire hovedgrupper
for dimensjoneringen:

1. Bolighebyggelse med vannklosett
(1,0).

2. Boligbebyggelse uten vannklosett
0,7).

3. Fritidsbebyggelse med vannklosett
(0,5).

4. Fritidsbebyggelse uten vannklosett
(0,25).

Tallene i parentes antyder storrelses-
forholdet mellom anleggene i de fire
hovedgruppene. Tallene er ikke repre-
sentative for forholdet mellom an-
leggskostnadene.
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Kloakken kan enten infiltreres i
grunnen eller slippes ut i vassdrag/
sjo. Ved infiltrasjon forutsettes for-
utgéende slamavskilling som rensing.
Ved utslipp til vassdrag/sje kommer
kunstige sandfiltergrofter i tillegg til
slamavskilling som rensemetode.

Infiltrasjon i grunnen forutsettes
valgt hvis grunnforholdene muliggjor
dette.

Infiltrasjon i grunnen.

Det er heit ngdvendig at de lgsmas-
ser Kkloakken skal infiltreres i, har
tilstrekkelig mektighet og gjennom-
trengelighet slik at anlegget ikke til-
stoppes eller lokale ulemper oppstar
ved at kloakken kommer frem i dagen.
Leosmassenes mektighet kan ofte vur-
deres visuelt, men enkle sonderborin-
ger vil ofte vaere nedvendige. Gjen-
nomtrengeligheten (permeabiliteten)
fastsldas ved en infiltrasjonsprove.
Proven er enkel, men neppe helt pa-
litelig. Den utferes med rent vann i
pa forhand gjennomblotet grunn i de
lgsmasser infiltrasjonen skal finne
sted. Infiltrasjonstiden (gjennomsnitt-
lig tid for at vannet i provehullet skal
synke 25 mm) er dimensjonerende for
infiltrasjonsgroftenes lengde.

Et infiltrasjonsanlegg er i prinsip-
pet vist i fig. 2. Hovedkomponentene
i anlegget er slamavskiller, eventuelt
fordelingskum, infiltrasjonsgrofter
eller synkekum.

Slamavskilleren gjores 3-kamret i
bolighebyggelse med vannklesett (ho-
vedgruppe 1), for de andre hoved-
grupper 2-kamret.

Selve infiltrasjonen skal vanligvis
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skje ved grofter, men synkekum til-
lates ogs& hvis grunnen bestadr av
grov sand eller grus og vannklosett
ikke er tilknyttet avlgpsanlegget.
Nodvendig groeftelengde og infiltra-
sjonsareal finnes ut fra infiltrasjons-
tiden via et infiltrasjonsdiagram og
reduksjonsfaktorer for de forskjellige
hovedgrupper. Hvis groftelengden
overstiger 25 m, mé& det anlegges to
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eller flere grofter. Fordelingskum
foran groftene er da nedvendig.

Anlegget mé& plasseres under hen-
syntagen til terreng og brukerinter-
esser i omgivelsene. P& fig. 2 er vei-
ledende avstander til eiendomsgrense,
beferdet vei og brenn/borehull av-
merket. Avstanden til elv, bekk e.l.
er minstekrav. Tallene i parentes gjel-
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der hvis vannklosett ikke er tilknyt-
tet anlegget.

Utslipp til vassdrag/sjo.

Som infiltrasjonssystemet er ogsa
utslipp til overflateresipient basert pa
kjente prinsipper, i det vesentlige
identisk med Norsk Kommunaltek-
nisk Forenings (NKF) norm nr. 6.
Slamavskiller og fordelingskum ut-
fgres som for infiltrasjonsanlegg. Som
tilleggsrensing kreves kunstige sand-
filtergrefter. For de fire hovedgrup-
per anlegges grofter av henholdsvis
20, 15, 10 og 5 m lengde.

Regelmessig tomming av slamav-
skillere (for bolighebyggelse hvert ar,
for fritidsbebyggelse hvert 3. ar) er
ngdvendig for & sikre seg mot gjen-
stopping av groftene. Bare fullsten-
dig slamavskillet vann kan tilferes
infiltrasjons- eller sandfiltergroftene.

De tekniske anlegg m4 fra et vann-
forurensingssynspunkt betraktes som
lite tilfredsstillende. Spesielt systemet
slamavskilling/kunstige  sandfilter-
grofter antas & gi langt darligere
renseeffekt enn hva som ofte mé kre-
ves ved utslipp til vassdrag, f. eks. i
@stlandsomradet hvor kjemisk og/
eller biologisk rensing mange steder
er negdvendig. Utslippene vil videre
rent unntaksvis kunne skje til vann-
rike resipienter, som regel vil sméi
bekker veere resipient.

Renseeffekten ved systemet slam-
avskiller og kunstige sandfiltergrofter
kan anslas til mellom 40—509% m.
h. p. BOFy. Effekten vil sannsynligvis
stabilisere seg pa et lavere nivd ved
lengre tids bruk.
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Avgjorende for valg av system har
veert gnsket om anlegg som er mest
mulig driftssikre og krever lite til-
syn. Hoygradig rensing (som regel
biologisk) ved sdkalte «pakkeanlegg»
for enkelthus og sm& husgrupper an-
ses lite aktuelt, forst og fremst p.g.a.
relativt stort tilsynsbehov. En kan
ikke g& ut fra at en vanlig huseier
har den nedvendige interesse og
kunnskap for at hoygradige sméan-
legg eventuelt skulle gi et tilfredsstil-
lende resultat.

~ De tekniske anlegg méa forbedres og

forandres. Ved Norges Landbrukshog-
skole (NLH) er det i samarbeid med
vassdragsmyndighetene allerede satt
i gang forsking med sikte pa & under-
soke effekten av eksisterende anlegg
og utprgve anlegg bygget etter for-
skriftene. Metodikken for infiltra-
sjonsproven skal ogsd vurderes neer-
mere. Det er videre meningen & supp-
lere forskriftene med markinfiltra-
sjonsanlegg (resorpsjonsanlegg) hvor
kloakken infiltreres grunt slik at
vegetasjonslagets evne til & ta opp
forurensinger benyttes. Markinfiltra-
sjon vil vaere sveert aktuelt for hytter
(uten vannklosett) som bare brukes
sommerstid.

Spredt bebyggelse — uheldig fra et
vannforurensingssynspunkt.

Enkelte vil kanskje pasta at kloakk-
utslipp fra noen spredte hus ikke kan
bety s& mye. Et enkelt utslipp kan
nok i seg selv vaere ubetydelig, men
for resipienten er det summen av en-
keltutslippene som teller. Det er nok
av eksempler pad en ukontrollert ut-
vikling av slike ubetydelige utslipp
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med sterkt belastede resipienter som
resultat. En stor del av den eksiste-
rende bebyggelse er oppstatt pa denne
méate. Konsekvensene ser vi ved de
lange og kostbare transportsystemer
som ma anlegges for & samle kloak-
ken til renseanlegg.

Ved & tillate spredt bebyggelse vil
en matte akseptere lavere rensegrad
enn det som allerede i dag mange ste-
der anses pakrevet. I praksis bindes
losningen opp. Hgyere rensegrad er
sveert vanskelig & f4 til, og en sane-
ring er ofte ugjennomferbar av oko-
nomiske grunner.

Det er betenkelig & betrakte utslip-
pene isolert. Forurensingssparsmalet
mé vurderes for storre omrader under
ett, et prinsipp som er slatt fast i
vannvernlovens § 6, hvor planer etter
bygningsloven i fgrste rekke forutset-
tes & danne grunnlaget for slike vur-
deringer. Dette gjelder enten bebyg-
gelsen har felles avlgpssystem eller
egne utslipp. Eventuell bevisst spred-
ning av bebyggelsen bor folgelig ogsa
skje etter planer.

Forurensingsmessige - konekvenser
tilsier at en er betenkt med hensyn
til ukontrollerte spredte utslipp. Be-
byggelse som av ervérvsmessige eller
andre tungtveiende grunner ma leg-
ges slik at kloakken med rimelighet
ikke kan tilknyttes storre avlepssy-
stem, vil imidlertid matte behandles
lempeligere. En slik linje vil danne
utgangspunket for behandlingen av
disse saker, selv om forholdene vil
variere fra distrikt til distrikt.
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Innvirkning pd boligmenstret.

Nar en vesentlig del av aktuelle
fremtidige spredte utslipp nd méa ha
spesiell utslippstillatelse etter stan-
dardiserte krav, vil dette nedvendig-
vis f4 konsekvenser for denne del av
boligmassen. Kostnadene ved avlgps-
anleggene vil i seg selv virke regule-
rende (10 000—15 000 kroner pr. an-
legg), slik at mye av den fordel en
husbygger i dag ofte har ved & skaffe
seg tomt utenfor regulert strgk, fal-
ler bort. Dette forhold sammen med
den «restriktive» linje som stort sett
vil bli fulgt, vil bety at en stadig
storre del av den totale boligmasse
vil matte oppfores i regulerte strok.
Forskriftene vil sannsynligvis aksele-
rere den utvikling som allerede er i
gang som en naturlig konsekvens av
bygningslovens bestemmelser.

Forskriftenes innvirkning pé bolig-
byggingen vil variere sterkt fra kom-
mune til kommune. I en typisk press-
kommune er vilkérlig spredt bebyg-
gelse sveert uvanlig. Her vil forskrif-
tene f4 liten innvirkning. I kommune
hvor en stor del av boligbyggingen
skjer vilkarlig spredt, vil forskriftene
medvirke til § fegre ny bebyggelse
over i mer regulerte former. Forskrif-
tene vil her stimulere kommunene til
8 opparbeide boligfelter.

Tilfeldigheter i utviklingen har
generelt uheldige konsekvenser péa
alle sektorer. En planmessig utvik-
ling er vel den eneste muligheten for
4 kunne mote fremtidens gkede krav
ogsa i vannforurensingssammenheng.
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