Mijosa og arealdisponeringen i Hamar-

regionen

Av regionplanlegger Royne Kyllingstad

Royne Killingstad er arkitekt fra NTH i 1959. Han er
nd ansatt som regionplanlegger i Hedmark region.

Innen en konkret fysisk planlegging*)
kan settes i verk, trengs det en prinsipiell
enighet om:

1. Huvilken wvekst det skal planlegges for.

2. Hvilket utbyggingsmonster som skal

legges til grunn.

Hvilken zetthet det skal tas sikte pa og

4. Hvilken prioritetsrekkefolge som skal
velges.

b

Disse punkter har litt forskjellig valor,
alt etter hvilken sektor av planleggingen
det gjelder. Her skal jeg hovedsakelig
holde meg til det som angdr vann- og
avlgpsplanleggingen.

Et par hovedspersmal i forbindelse med
punkt 1, veksthastigheten, er feks. for-
holdet til naturressursene og til neerings-
livet: Veksten belaster naturen. Langt
pa veg kan dette kompenseres ved oket
innsats av rensing, valg av spesielle pro-
duksjonsprosesser og utbyggingsmenstre.
Men i regelen koster dette mange penger.
Hos oss stir detfor Mjesforurensingen
sentralt ogsé i spersmdlet om veksten: Jo
mer omradet vokser, dess kostbarere rense-
tiltak m4 settes i verk, og jo vanskeligere
vil neringslivet ha for & kunne drive ren-
tabelt. Dermed svekkes igjen vekstmulig-
heten . . .
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Rensingen kan til og med bli oppfattet
som s dyr at en ikke far noen med seg —
for det er for sent2)

Det kan her vare grunn til 4 peke pa
behovet for en landsomfattende vurdering
av forholdet utbygging — naturressurs —
nasjonal gkonomi. N4r tiltak for milje-
bevaring m3 settes i verk, f.eks. som av-
lopssystemer og trenseanlegg, blir kost-
nadene storst ved ekstensivt utnyttede an-
legg. Er det da riktig 4 spre utbyggingen
over det ganske land, med tilsvarende dér-
lig utnyttede investeringer av gigantfor-
mat?

Det ble kanskje atskillig billigere a
satse pa et fatall steder. I alle fall fd om
gangen.

Trolig ville det bli triveligere ogsa: Fa
klart avgrensede tettsteder, med god kon-
takt til Apent kultur- eller naturlandskap
pd alle kanter, i motsetning til den
«brakkvannsurbaniseringen» vi na har.

I Mjgsomridet kan en derfor med full
rett stille slike spgrsmal:

Er det riktig 4 presse oket vekst pd
Mjosa?

Og, i relasjon til vére gvrige naturressur-
ser:

Er det riktig 4 presse oket vekst pd
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Fig. 1. «Mjosbyens representerer med sin befolkning pi ca. 150 000 innbyggere den
storste befolkningskonsentrasion ved noe norsk vassdrag. 1 hovedsak belaster det
Mjosa. Veksten er aksellererende — og delvis avleder fra hovedstaden.



vare jordressurser?

Er det riktig & presse oket vekst pd
vire friarealer?

Alt dette er naturressutser som forst
og fremst kommer andre landsdeler, ser-
lig Oslo-omrédet, til gode. Men, i dag er
fordelingen av nasjonens inntekter sa noye
knyttet til arbeidsplassene at de distrikter
som tar vare pa naturressursene lider et
folbart tap i forhold til de distrikter hvor
bynzringene har fitt gode vekstmulig-
heter. Ikke & undres over at alle utkant-
kommuner drgmmer om vekst!

Disse ord bare for & minne om at et-
hvert tiltak innen en sektor har ring-
virkninger over hele samfunnet. De krav
som vi regner med vil bli stillet til Mjosa,
vil ogsd gi ringvirkninger. Noen av dem
ble sist host tatt opp i folgende brev fra
Regionplanridet til fylkesmannen i Hed-
mark:

«Mdlsettingen for Mjosas vannkvalitet
antas gitt ved Vassdragsvesenet. Den skal
holde drikkevannskvalitet. Som losning
pé langt sikt, nevner (Dstlandskomitéens
vann- og kloakkutvalg muligheten for at
avlppsvannet fra Mjosbygdene ma trans-
porteres i tunnel fram til Oslo-omridets
avlppssystem. Komitéen peker ogsi pd at
etableringskontroll for industri kan kom-
me pd tale. 1 alle tilfelle blir kommuner
og bedrifter nd pdlagt rensing av avlpps-
vann for utslipp i Mjosa. Selv om alle
tiltak fungerer etter bensikten, vil det
alltid slippe noe forurensing igjennom.
Dessuten forer menneskelig aktivitet i
nedslagsfeltet alltid til en viss ukontroller-
bar belastning pé et vassdrag.

Mjosa er stor og fra naturens side nz-
ringsfattig. Det er derfor mulig at den
kan tile mye storre menneskebelastning
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enn i dag, bvis den blir riktig brukt. Pd
den andre siden kom algeveksten tilsyne-
latende som en overraskelse pd forskerne.
En mé derfor, inntil vassdraget er grun-
dig undersokt, vare forberedt pi at en
stér ved en terskel, slik at selv de rense-
tiltak som nd langsomt er under opp-
bygging, kan vise seg d vare for beskjedne,
bvis vi samtidig fér en sterk opptrapping
av befolkningsveksten i Mjosomridet.

Disse problemene forer naturlig nok til
usikkerbet i de kommunale beslutnings-
organer. Sporsmdlet er forst og fremst:
Hvem skal bare det okonomiske ansvar
bvis utviklingen medforer flere tiltak i
vire bygder enn det som er vanlig i lan-
det ellers pd samme tid? Belopene kan
bli av en slik storrelsesorden at de bl.a.
vil influere pd mulighetene for @ finan-
siere fortsatt utbygging av kommunal ser-
vice. (Kfr. nevnte kloakktunnel til Oslo
som i 1968 ble kalkulert til 500 wmill.
kroner.)

Problemet forer ogsé med seg usikker-
bet for nearingslivet: Skal regionens be-
drifter dlene bare adlle utgifter il de
ekstraordinare rensetiltak som kan bli pi-
krevet pd grunn av ugunstig beliggenbet,
vil det endre konkurranseforboldene og
dermed det lokale nearingslivs utviklings-
muligheter. Ogsé  Dstlandskomitéens
nevnte etableringskontroll vil fé ringvirk-
ninger en ikke har oversikt over.

For den videre planlegging i regionen
er det derfor viktig & i klarlagt ansvars-
fordelingen mellom stat, fylke, kommune
og private.

En antar at sporsmdlet bar interesse for
samtlige distrikter i Mjosas nedborfelt.

Regionplanradet tor derfor anmode fyl-
kesmannen i Hedmark om, eventuelt i
samréd med fylkesmannen i Oppland, &
legge fram ovenstdende sporsmdl for In-
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Tettstedsalternativ i forenklet
illustrasjon Ramme 115000 innb.

N\ Landbruksomrdder O P VI

hvor all urbaniser-
ing er skadelig for
nceringen

Regonens tettsted
Nabo tettsted

oD

Fig. 2. De undersokte utbyggingsmonstre i forenklet illustrasjion. Kostnadstallene for

kommunaltekniske anlegg. Bemerk hvordan byrdene skyves fra den ene kommune til

den andre alt etter valg av monster. En har ikke reell valgfribet si lenge disse utgifter

belastes de enkelte kommunebudsietter. (2 siste kolonner. HA = Hamar, RI = Rings-
aker, ST = Stange, VA = Vang, LD = Loten.)
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2 12, ,01 vA. 31,5 ,42 v
932 9,66 | 9311 9,96 00| 80 118,00 Ld. 353 « 267 o
SUM 414,4 MILL.| 2764 MILL.
Stopp i spredt
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. HA . 167,0 MILL. 709 MILL.
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dustridepartementet med onske om en
snarlig utredning og et forslag til for-
delingsordning.»

Disse sporsmal er det uvisst nar vi far
svar pd. Samtidig har vi en god del andre,
like ubesvarte spersmal pd andre felt. I
planleggingen har vi derfor ikke kunnet
gjore annet enn 4 ta hensyn til dagens
vekst. Men, usikkerheten har i alle fall
medfgrt bred enighet om at det ikke m3
tas i bruk virkemidler fra noe hold for 4
oke veksten,

Punkt 2, sporsmilet om utbyggings-
monster, har vert utredet i tilsammen 7
alternativer. Her har det spesiell inter-
esse 4 nevne at ett av dem tar sikte pd 4
utvikle en by i Vangsdsen pa 25—30 000
innbyggere. Avlgpet ble lagt til Glomma
som jo er en atskillig mindre tisikofylt
resipient enn Mjgsa. (Utredningen tok
hensyn til @stlandskomitéen og ble reg-
net for en total folkemengde pd 115 000
innbyggere ved Aarhundreskiftet, mot
75000 i dag.)

«Vangsdsalternativet» ble likevel bereg-
net & gi et 10—15 9% billigere utbyggingss-
menster enn det en fortsettelse av dagens
monster gir. Og, det ble bare 3—4 %
dyrere enn det aller billigste alternativ,
som var konsentrasjon til regionens 5
storste tettsteder. (I denne beregningen
inngdr hovedanlegg og fordelingsnett for
vann og avlgp samt gatenett.) Arskost-
nadene fulgte stort sett de samme varia-
sjoner som anleggskostnadene, men med
et noe sterkere utslag i negativ retning for
trendfremskrivningsalternativet. —

Se ellers fig. 2.

Spersmalet om tetthet influerer ikke
direkte pad Mjosa. Det ble ikke nzrmere
vurdert i tettstedsmodellene. En tok wut-
gangspunkt i et totalt arealforbruk pi
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600 m? pr. person, alle arealkategorier
inkludert. Det tilsvarer tettheten i Hamar
i dag.

Nir en imidlertid ser at fordelingsnett
og gatenett utgjor fra 55 til over 80 %
av totalsummene i beregningene, er det
uten videre klart at tettheten betyr meget
for det samlede omkostningsnivd. Som
eksempel pd dette kan nevnes at Kristian-
sand kommune fordeler utgiftene til for-
delingsnett pa de enkelte leilighetstyper i
et tomteomrade slik:

Blokkleiligheter vekttall 1
Rekke- og kjedehus » 2
Atriumhus » 3
Eneboliger » 4+4il5

Tallene illustrerer hvor mye mer en m3
regne at det koster 4 bygge med lav ut-
nyttelse i forhold til hgy. S& lenge utgif-
tene kalkuleres inn i byggeprisen, spiller
de liten primer rolle for den kommunale
okonomi. Heaye tomtepriser vil imidlertid
oke presset pd enkelttomter utenfor regu-
lert strgk. — En utbyggingsform som
representerer et betydelig problem i seg
selv. Det forer for langt 4 gd neermere
inn pd det her, si jeg tillater meg 4 vise
til to artikler hvor jeg har behandlet deler
av det:

«Spredt boligbebyggelse» i Kommunalt
tidsskrift nr. 12, 1969, og

«Tanker om snikurbanisering» i Norsk
Natur nr. 2, 1970.

Om prioritetsrekkefolgen er bare & si
at den ikke har veart droftet. Men, det
synes urealistisk i et si stort distrikt som
véar region a4 satse pa utbygging bare pi
ett sted om gangen, selvom dette ekono-
misk sett er det mest rasjonelle. Selv et
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Fig. 3. Spredt bosatt befolkning, ber markert ved den yrkesaktive del av
befolkningen. Selv i dag bygges langt opp i mot balvparten av nye leiligheter som
spredte enkelthus. Kartet viser situasjonen 1966.

Apen ring: 100 personer i bynaring

Fylt ring: 100 personer i landbruk

Tett bosatt: 11 670 personer

Spredt bosatt: 14 900 personer



sa pass stort antall som 5—6 byggefelt,
ett for hvert av vire offisielt registrerte
tettsteder, wille bety en ugjennomferlig
hard rasjonalisering.

Det er kort sagt ikke realistisk 4 tro at
en kan velge utbyggingsmenster bare ut
fra hensynet til utbyggings- og drifts-
pkonomi og/eller naturressurser. Det mi
ogsa gis konsesjon til det tradisjonelle ut-
byggingsmenster og til de frie skonomiske
krefters spill. — Selv om resultatet blir
mindre godt.

Samtidig med denne undersgkelsen og
et par liknende vedrgrende transport og
landbruk, har en stablet pi bena en til-
synelatende brukbar demografisk undet-
sokelse og en forelpbig nzringsekonomisk
analyse. S8pass at en kunne konstatere at
det er en livlig akfivitet i regionen og s&
noenlunde hvor den foregir.

Det bor her innskytes at dette arbeidet,
savel som alt annet planarbeid i regionen,
byr péd nesten uleselige oppgaver. Gren-
sene for statistikk er nesten si uhensikts-
messige som en kan f8 dem. Kartgrunn-
laget er darlig. Adressesystemet er slik
at opplysninger svart sjelden lar seg kart-
feste uten ved befaringer. Bemanningen
er for liten ved praktisk talt alle de kon-
torer en kommer i bergring med innen
regionen og fylket3) Dette forholdet vil
ogsd matte pavirke arbeidet med rensetil-
takene for Mjgsa i meget ubehagelig grad.

En kan imidlertid, pd bakgrunn av de
data som foreligger, kort konstatere at
neringslivet har absorbert avgangen av
arbeidskraft fra primernaringene og at
veksten i industri og service aksellererer,
mens avgangen i landbruket avtar,

Sporsmélet er i dag om vi skal folge
trenden, om vi skal gke den slik @st-
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landskomitéen vil, eller prove & bremse
den, slik regionplanridet onsker.

I mitt forslag til et konkret, om enn
forelpbig, dimensjoneringsgrunnlag for
planleggingen i regionen satte jeg vekst-
tallet, malt i folkemengde, til 1 % pr. &r.
Det var et kompromiss mellom veksten
hittil, 0,75 % og sysselsettingsutviklingen
som fra 1955 til i dag har endret seg fra
0% til 2,5 % wvekst pr. dr. Regionplan-
radet gnsket imidlertid 4 markere sin vilje
til & redusere presset pd naturressursene
og vedtok at vi fortsatt skulle dimensjo-
nere etter 0,75 %, det vil si et folketall
ved arhundreskiftet pa 20 000 over dagens
nivd som altsd er 75000. Det ber inn-
skytes at denne veksten som av de fleste
vil betegnes som beskjeden, gir like stor
folkegking pa 30 4r som det regionen
hadde fra steinalderen fram til 4r 1800.

Mitt forslag tok widere sikte pd at
veksten skulle arronderes rundt de ni-
verende tettsteder, med en sterk, men
ikke full nedtrapping i den spredte be-
byggelsen. Dessuten ble det vedtatt 4 av-
laste presset pd Hamar ved en villaby i
Vangsésen for de som gnsker tradisjonelle
eneboliger og derfor trenger store tomter.
Kloakken for dette boligomridet skulle
fores til fellesanlegget som planlegges ved
Hamar.

Utbyggingsmonsteret ble vedtatt mot
Jord- og skogbruksutvalgets innstilling.

Jordressurssporsmélet er vesentlig i et
distrikt som virt. Derfor er en allerede
etter initiativ fra fylkesmannen i gang med
a utrede et mer jordvennlig utbyggings-
alternativ. Arbeidet ledes av det sdkalte
Tettstedsutvalget, som allerede har be-
sluttet & legge en noe hoyere vekstrate til
grunn for sitt arbeid enn den ridet ved-
tok i hest. — S& lenge en ikke har klart
for seg hvilke virkemidler som kan bru-
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Fig. 4. Ekspansjonsomrider fram til ér 2000. I tillegg regnes med en viss fornying av
boligmassen i de spredtbygde strok og en viss komplettering i regionens
mange smé bhusklynger.
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kes for & bremse en vekst som er i gang,
anser jeg personlig dette for et mer real-
istisk utgangspunkt.

Overfort til vann- og avlppssektoren
betyr dette imidlertid at vi mé revurdere
beregningsgrunnlaget for den avlgpsplan-
leggingen som nd er i gang.

Med denne illustrasjonen av hvilke
usikkerhetsfaktorer vi fortsatt har & regne
med nir det gjelder malsettingen — di-
mensjoneringsgrunnlaget — for planarbei-
det og de forbehold jeg derfor ma ta, pre-
senteres med dette en grov skisse av areal-
planen 1970 i figur 4 og 5.

Som nevnt, er planen i det vesentligste
3 regne som et styrt trendfremskrivnings-
alternativ med vekst tilsvarende et natur-
lig befolkningsoverskudd.

Merknader:

1. Det hetsker stor forvirring om grunn-
begreper som «plan», «prosjekt», «mal-
settings, «program» osv. Denne for-
virringen koster oss i seg selv million-
belgp ved misforstaelser, prestisjestrid
og dobbeltarbeid som kunne veart unn-
gatt ved en gjennomtenkt begreps-
definisjon.

2. TFullverdige avlepsanlegg og ditto vann-
forsyning for hele regionen dreier seg
om en investering pi ca. 200 til 300
mill. kroner nir en samtidig oker
folketallet til 115 000 innbyggere. Tel-
niske krav og priser: Ca. 1968-nivd. I
tillegg far en kanskje halvdelen av de
avskjerende kloakktunneler som st-
landskomitéen foreslér. De ble i 1968
beregnet til rundt 500 mill. kroner. Til
sammen far vi altsd et investerings-
behov av storrelsesorden 500 mill. kro-
ner for var region. Eller ca. 15—20
mill. kroner pr. ar. Alt i 1968-kroner.
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Til sammenligning kan nevnes at det
i 1968 var ca. 130000 gulvkvadrat-
meter bygg under arbeid i regionen.
Det betyr at bare i bygningsinvesterin-
ger har vi mellom 100 og 200 mill. kro-
ner pr. 4r, og takten ma okes.

Om det da skal kalles dyrt at vann
og avlpp muligens vil koste opp mot
10 % av dette belopet, er selviolgelig
et prioritetssporsmal. Rad har vi.

. Bemanningssituasjonen i de kommu-

naltekniske etater er i dag vanskelig
nesten over alt. Her er det ikke bare
sporsmil om & f3 stor nok bemanning,
men ogsd om 3 revurdere ansvarsfor-
delingen béide geografisk og hierarkisk.

I dag er det slik at en kommune
med fa skattytere har darlig beman-
ning uansett den reelle storrelsen pé
arbeidsoppgavene. Situasjonen er dess-
uten at de smi kommuner, hvor tek-
nisk etat er en eller to mann som der-
for ma veere spesialist pd alle tekniske
omrader, mi noye seg med lavere ut-
dannet teknisk personell.

Ansvaret for vare vassdrag ber sna-

rest overlates il et statsorgan. Landet
bor deles inn i sm, men selvsagt hen-
siktsmessige enheter hvor grensene
dels er de naturlige vannskiller, dels
behovet for personell. (Arbeidsmeng-
den avhenger bide av utbyggingens
mengde og art, den bestdende tilstand
og ikke minst menneskeverkenes geo-
grafiske spredning.)
All planlegging og kontroll som ved-
rorer avlep og vassdrag ber legges til
dette organet som med sine mange
sma distriktskontorer kan arbeide i
nar kontakt med de lokale myndig-
heter.

133



Kravet til utdanning og lonn for
lederen ber vare det samme enten
kontoret er lite eller stort, malt i an-
tall ansatte. Det md ikke vare admini-
strasjonsbyrden som  skal avgjore

134

lpnna, men de krav vi ber stille til fag-
lig kvalifikasjon.

Vi har ikke rid til 4 la utkantvass-
dragene bli gdelagt ved kortsynt per-
sonellpolitikk.
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