Utnyttelsesplanlegging for vannforekomster med
eksempler fra preveprosiekter i Numedalslagen/Larvik-
fiorden og i Aulivassdraget/Tgnsbergfiorden.

Av siving. Magne H. Reed og siv.ing. Nils Kaltenborn

Magne H. Roed er sivilingenior fra Norges Tekniske
Hoyskole i 1968. Han er ansatt som overingenior ved
Distriktsplanavdelingen, Kommunal- og arbeidsdeparte-

mentet.

Nils Kaltenborn er sivilingenigr fra Norges Tekniske
Hoyskole i 1969. Han er ansatt som avdelingsingenigr
ved Distriktsplanavdelingen, Kommunal- og arbeids-

departementet.
I. GENERELT A bestemme den framtidige utnyttelse
1. Eksisterende og framtidig utnyttelse ~ av vannforekomstene og nedberfeltene
av vannet. innebarer kompliserte avveininger. Be-
Folgende hovedanvendelser  (bruker- tydelige motsetningsforhold mellom de

interesser) av vannforekomstene kan vare
aktuelle ved vurdering av den framtidige
bruk av forekomstene, og dermed ha ve-
sentlig betydning for valg av tekniske lgs-
ninger:
Vannforsyning til drikkevann
Vannforsyning til industriformal
Vannforsyning til jordbruk
Badevann
Rekreasjonsliv for gvrig (sportsfiske
batliv, hytter).
Verneomrade (vitenskap, ref.omr.,
biotoper).
Fiskeproduksjon og fiskefangst.
Utseende som en del av landskapet.
Kraftforsyning.
Flomdemping.
Havn, navigasjon.
Tommerflpting.
Resipient for drensvann fra tettbebyg-
gelser.
Resipient for drensvann fra jord-
og/eller skogbruksomrider.
Resipient for bolig-kloakkvann.
Resipient for industrielt avlgpsvann.
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ulike brukerinteresser vil gjore seg gjel-
dende i mange av vire vannforekomster.
Konfliktene skyldes dels at de ulike
bruksinteresser til nd stort sett har fatt
etablere seg og disponere relativt fritt, og
dels at enkelte brukerinteresser i vann-
forekomster og nedberfelt stdr i et slikt
motsetningsforhold til hverandre at de
vanskelig kan tilfredsstilles innenfor sam-
me nedbgrfelt. Det er i denne sammen-
heng interessant 4 notere seg de merk-
nader Stortingets forsterkede industri-
komité kom med i Innst. O. XVI for
1969—70 i tilknytning til Lov om vern
mot vannforurensing:
«Komitéen pekte her pi at bygnings-
loven bl.a. under kapitlene III og IV
inneholder bestemmelser av storste be-
tydning for lesning av vannforsynings-
og kloakkspgrsmaélene i et omrade. Prin-
sipielt tar bygningsloven — etter komi-
téens mening — gjennom sine bestem-
melser om totalplanlegging m.m. stilling
til hvilke bruksinteresser som skal til-
godeses i vassdrag, sjo og tilherende
nedberfelt m.m. Den tar ogsd sikte pa
4 ivareta vannets renhet, og den er i
realiteten bestemmende for hvordan av-
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lopsplaner osv. kan lpses. Komitéen
pekte pd at vannforurensingsloven har
en del bestemmelser som har betydning
for grunnutnytting, bebyggelse og an-
legg som er undergitt bygningsloven og
uttalte at forslaget til ny vannforurens-
ingslov séledes viser at det er ner sam-
menheng mellom de hovedspersmal
disse lover har til formal 4 lose.»

Gjennom planlegging etter bygnings-
lovens bestemmelser skulle en s&ledes best
kunne ta stilling til hvordan vannfore-
komstene i framtiden mest hensiktsmessig
ber utnyttes.

Med utnyttelsesplan for vannforekom-
ster menes etter dette en oversiktsplan
som angir den framtidige utnyttelse av
sjoomréder og vassdrag med retningslinjer
for utnyttelse i tilborende nedborfelt som
bar vesentlig betydning for vannforekom-
stenes tilstand og bruk. Aktuelle tekniske
losninger for & sikre den planlagte utnyt-
telse bor ogsi fremgd av plandokumen-

" tene.

2. Utnyttelsesplanlegging etter bygnings-
loven.
Organisering.

Bygningsloven slar fast at slik plan-
legging skal ledes. av et politisk plan-
leggingsrdd. Vanligvis vil et sekretariat
bestdende av fagkyndige underlagt det
politiske planleggingsrdd, utfere registre-
rings- og analysearbeidet. Sekretariatets
oppgaver vil normalt bestd 1 4 legge fram
alternative forslag til utnyttelsesplan. For
det endelige valg av utnyttelsesplan fore-
tas, krever bygningsloven at alle inter-
esserte/berorte parter har hatt anledning
til aktivt & delta i planprosessen. Figur 1
viser hvordan man har organisert plan-
leggingen for Numedalsligen/Larviksfjor-
den og hvilke kontakter som det her har
veert aktuelt 4 ta.
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Planleggingsarbeidet.

Folgende faktorer vil vare avgjorende
for utnyttelsesplanens innhold:

a) Eksisterende brukerinteresser og
fysiske tilstander.

b) Kjennskap til sammenhengen mellom
vannkvaliteten og de faktorer som pi-
virker vannkvaliteten.

c) Muligheter for gjennomfering av til-
tak som kan begrense forurensingen
av vannet (ofte et spgrsmil om gko-
nomi).

Ad a) En registrering av de eksisterende
brukerinteresser samt hvorvidt disse har
tilfredsstillende forhold er her nedvendig.
Se fig. 1, registreringskontakter.

Ad b) Her mi en ta faglige kontakter
(Fig. 1) og under arbeidet med prove-
prosjektene har vi hatt et nart sam-
arbeid szrlig med NIVA om disse spors-
mélene. Nér det gjelder kunnskap om
respons pa forurensing, si er denne som
kjent forholdsvis mangelfull. En vil der-
for ofte mitte gd konservativt til verks
for ikke & risikere & binde utviklingen pa
en ugunstig mate. Dette gjelder sarlig
der det kan oppstd ulemper for betyde-
lige brukerinteresser. Spesielt er man in-
teressert 1 4 fi klarlagt hvorvidt irrever-
sible forhold som ikke kan rettes opp ved
tekniske tiltak, kan oppstd i vannfore-
komsten, slik at man ved hjelp av plan-
leggingen kan unngd dette.

Ad ¢) Dette bestir ofte i teknisk/gko-
nomiske utredninger av wulike vannfor-
synings- og avlgpslgsninger og eventuelle
andre tekniske tiltak av betydning. Den
enkelte kommunes gkonomiske evne er
meget avgjorende, og for industrien kom-
mer en ofte inn pd problemer med kon-
kurransen bedriftene imellom.
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Behov for planlegging — planrevisjon —
giennomforing.

Det er pd det rene at det fra dag til
dag foretas, og mé foretas plandisposisjo-
ner og beslutninger som binder den fram-
tidige grunnutnyttelse. Dette skjer ofte
uten at konsekvensene for vannforekom-
stene er vurdert. Selv om grunnlaget for
de vurderinger utnyttelsesplanleggingen er
tenkt 4 dekke, i stor grad er mangelfullt,
er det av stor betydning at slike vurderin-
ger pavitker og innarbeides i den pa-
gdende region- og generalplanlegging.

Utnyttelsesplanlegging for  vannfore-
komster kan ikke ta sikte pi 4 bringe
fram en endelig plan. Nevnte plantype
er i sin natur rullerende og vil ettersom
nye forutsetninger og kunnskaper intro-
duseres stadig m3tte underlegges revi-
sjoner og forbedringer. Det er derfor
vesentlig at en i det farste, kortsiktige
planutkast legger vekt pa 4 hindre at
mulige irreversible forhold i vannfore-
komstene kan oppstd samt sikrer vitale
brukerinteresser tilfredsstillende forhold.
Aktuelle vekst- og etableringsrestriksjoner
samt nedvendige tekniske lgsninger for &
oppfylle nevnte intensjoner er viktige kom-
ponenter i det forste planforslaget.

For & sikre at planene blir satt ut i livet
og at de nedvendige planrevisjoner blir
utfort, kan det vere behov for en viss
gkonomisk stimulans fra de statlige myn-
digheters side. Det vil videre vaere behov
for organer som kan foreta utbygging
etter de vedtatte planer, fore tilsyn med
planleggings- og planrevisjonsvirksom-
heten og pdse at de godkjente planer blir
gjennomfort.

Utbyggingen wil normalt bli utfert av
de enkelte kommuner eller av interkom-
munale selskaper som f.eks. vassdrags- og
fjordforbund.
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Tilsynet med planleggings- og revi-
sjonsvirksomheten vil vere de enkelte fyl-
kers utbyggingsavdelingers oppgave. Kon-
troll med at godkjente avlgpsplaner blir
gjennomfert vil bli en oppgave for vass-
dragsmyndighetenes tilsynskontorer, (skal
etableres i henhold til den nye lov om
vern mot vannforurensing) mens helse-
myndighetene utforer den hygieniske kon-
troll med vannverkenes drift.

II. PROVEPROSJEKTENE

Arbeidet med utnyttelsesplanlegging i
Numedalsligen/Larvikfjorden og Auli-
vassdraget/Tonsbergfjorden startet opp i
1969 etter initiativ fra Kommunaldeparte-
mentet og i samarbeid med de to bergrte
fylker Buskerud og Vestfold. Hovedhen-
sikten med arbeidet er 4 komme fram til
generelle retningslinjer for planlegging av
vannforekomstene.  Retningslinjene  vil
senere bli et hjelpemiddel i den pigiende
oversiktsplanlegging etter bygningslovens
bestemmelser. Nedenfor vil vi trekke
fram en del hovedpunkter fra provepro-
sjektene. Det gjores oppmerksom pi at
arbeidet ikke er avsluttet og at nedenfor-
stdende kun stir for forfatterens regning.

I figur 2 er planomridet inntegnet.

1. Numedalsiigen/ Larvikfiorden.
Organisering og bensikt.

Registreringsarbeidet er utfort i neer
kontakt og i godt samarbeid med NIVA,
utbyggingsavdelingene i Buskerud og Vest-
fold, de enkelte kommuner samt en rekke
institusjoner, selskaper, organisasjoner og
firmaer.

I registrerings- og analysefasen ble ar-
beidet styrt av en gruppe med represen-
tanter fra Norsk institutt for vannforsk-
ning, Norsk institutt for by- og region-
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Fig. 2.

forskning, Buskerud fylke, Vestfold fylke
og Kommunaldepartementet.

Et politisk planleggingsrdd med repre-
sentanter fra Buskerud og Vestfold fylker
er n3 etablert. Det blir siledes dette rdd
som skal bringe fram den fgrste plan og
angi hvordan planintensjonene mest hen-
siktsmessig ber gjennomfores.

Hovedhensikten med arbeidet er &
skaffe visse retningslinjer vedrgrende den
framtidige utnyttelse av vannressursene i
Numedalsldgen/Larvikfjorden, slik at disse
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kan innarbeides i den pigiende oversikts-
planlegging som, etter bygningslovens be-
stemmelser, foregir i nedborfeltet.

Planomridet.

I alt er planomrddet pd ca. 6190 km’
og berorer 4 fylker og 31 kommuner. (Se
figur 2.)

Registreringsarbeidet er i det vesent-
ligste konsentrert til Numedalsligens ned-
borfelt. I de gvrige nedberfelt er kun
aktiviteter som har eller kan tenkes & fa
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vesentlig  betydning for Larvikfjordens
vannmasset og interessene der tatt med.

Naturforbold i nedborfeltet.

Hele Larvikfjordens nedberfelt, savel
Numedalsligens som Farrisvassdragets lig-
ger i et omride med tungt oppleselige,
sure bergarter. Vannet i disse forekom-
ster er siledes fra naturens side blott,
svakt surt og fattig pd oppleste salter.

Losavsetningene i nedborfeltets gvre
deler bestir stort sett av et dekke sand-
holdig bregrus av liten mektighet. I dal-
bunnen bestir lgsavsetningene vesentlig av
elve- og innsjpavsetninger i form av sand
og grus. Under den marine grense som
gér ved Kongsberg, er losavsetningene i
dalen vesentlig sand og marin leire. Over
den marine grense i dette omridet er
berggrunnen vesentlig dekket av et spar-
somt dekke bregrus og lynghumus.

I Numedalsligens gvre deler ligger en
rekke storre innsjger hvorav flere er
nyttet til kraftverksmagasiner. Nedenfor
Kravikfjorden er imidlertid hovedvass-
draget praktisk talt innsjofritt og stort sett
hurtigrennende. Dette sammen med den
terskelfrie Larvikfjorden har stor betyd-
ning bl.a. for disse vannforekomsters selv-
rensende evne og dermed for resipient-
kapasiteten. Innholdet av organisk stoff
og naringssalter er lite i hele vassdraget,
og viser liten variasjon over aret. Dette
skyldes etter all sannsynlighet at store
deler av nedbetfeltet hovedsakelig er
berggrunn, og at de betydelige reservoarer
i de ovre deler har en utjevnende virk-
ning pa vannkvaliteten.

Med lokale unntak er turbiditeten (inn-
holdet av svevepartikler) relativt lav. Rett
nedstroms Kongsberg passerer vassdraget
den gvre marine grense og spesielt under
flomperioder p4 seinsommeren og hesten
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forer hoyt innhold av leirpartikler til gkt
turbiditet. — Fargetallet er serlig i som-
merhalvaret relativt heyt, vesentlig som
folge av avrenning fra betydelige skogs-
og myromrader. Nar det gjelder tempera-
tur- og vannfgringsvariasjoner er Nume-
dalsldgen preget av de omfattende regu-
leringer i nedberfeltets gvre deler.

Larvikfjordens totale nedberfelt bestar
av ca. 3 pst. jordbruksland, ca. 36 pst.
skogbruksarealer mens resten, ca. 61 pst.
er by- og tettstedsomrider, vann, myr,
uproduktiv skog, vidder og snaufjell.

For Numedalsldgens nedbgrfelt er de
tilsvarende tall ca. 3 pst., ca. 33 pst. og
ca. 64 pst.

Kort om eksisterende bovedbruker-
interesser og dagens tilstand.

I 1968 bodde det til sammen ca. 58 000
mennesker i hele nedborfeltet. Omtrent
51000 av disse var bosatt i omradet fra
Kongsberg til Larvik, dvs. i nedbgrfeltets
nedre tredjedel. Forurensingstilforslene
fra den organiske industrien er beskjeden,
seerlig 1 Numedalsligens nedberfelt og til-
svarte i 1968 ca. 14 000 personekvivalen-
ter. Forurensingstilferslene fra annen in-
dustri mangler det skikkelig oversikt over,
men det finnes flere tildels store bedrifter
av kategoriene jern- og metallbearbeid-
ende, silikat og leirvare — samt trefor-
edlingsindustri. Flere av disse industrier
har utslipp av avlgpsvann med innhold
av sterkt skadelige komponenter. Alvor-
lige forurensingsvirkninger som folge av
disse utslipp er imidlertid ikke kjent.

For & f4 omrdder med noenlunde like
brukerinteresser deles vannforekomstene i
folgende fire soner (se fig. 2):

Sone I:  Hardangervidda—Numedal til
oppstrem Kongsberg.

VANN-3-71



Sone 1.

Sone II.

Sone III.

Sone IV.

Tabell 1.

HOVEDBRUKERINTERESSER I NUMEDALSLAGEN/LARVIKFJORDEN

. Anslagsvis Anslagsvis Er det tilfredsstillende
Dom11n§r§n;1re 11;1;111{ gkonomisk allmenn betingelser for
pr. 1.janu betydning betydning eksisterende bruk?
Resipient Stor Nei: Foregdr stort sett i
ovetflaten.
Rekreasjon (bad, Mindre Stor TJa
camp., friliv)
Generelle natut- Delvis. Konflikt med
nerelie Meget stor reguleringsinteressene
verninteresser
Fiske Mindre Stor Delvis. Pavirket av
reguleting.
Floting Mindre Ja
Kraftforsyning Meget stor Ja
Fritidsbebyg. Stor Meget stor Nei. Problemer med vann-
fors., avlep og renovasj.
Vannforsyning Stor Delvis. Lokale foruren-
singsprob. forekommer.
Resipient Meget stor Nei. Utslipp foregar i
overflaten.
Kraftforsyning Stor Ja
Fiske Mindre Nei. Pavirket av utslipp.
Floting Mindre Ja
Rekreasjon (bad, Mindre Nei. Pavitket av utslipp
camp., friliv) og delvis av regul.
Resipient Meget stor Nei. Foregar stort sett i
overflaten.
Fiske Meget stor Stor Nei. Lokale forurensings-
probl. - fiskesykdom.
Floting Mindre Delvis. Lokale problemer
p.g.a. elvelgpets form.
Bading Meget stor Lokale estetiske
problemer.
Camping Mindre Meget stor Stort sett.
Havn, skips- og Meget stor Meget stor Stort sett.
smabattrafikk
Fiske Stor Stor Lokale ulemper.
Resipient Meget stor Nei. Utslipp foregar stort
sett 1 overflaten.




Sone II: Oppstroms Kongsberg til opp-
stroms Hvittingfoss.

Sone III: Oppstrems Hvittingfoss til ut-
lgpet i Larvikfjorden.

Sone IV: Larvikfjorden.

Tabell 1 gir en sonevis oversikt over de
viktigste brukerinteressene i Numedals-
lagen/Larvikfjorden og deres grad av til-
fredsstillelse.

Som det framgir av tabellen er det ut-
nyttelsen til kraftforsyning og betydnin-
gen for = generelle naturverninteresser,
rekreasjon og fiske som er de domine-
rende interesser i vassdragets gvre deler.
— P3 strekningen Kongsberg—Larvik er
det resipient og fiskeinteressene sammen
med utnyttelse til vannkraft som er av
mest vesentlig betydning. — Larvikfjord-
omridet utgjor et av de fineste rekrea-
sjonsomrader m.h.p. bading, camping og
smabatliv pd hele Ostlandet, samtidig som
resipient, transport og fiskeinteressene og-
sd er betydelige.

Nar en ser bort fra de omfattende regu-
leringer til kraftforsyningsformal i Nume-
dalsldgens gvre deler og virkningene av
disse, er vassdragets hovedvannmasser lite
pavirket av menneskelig aktivitet. Det
samme kan i store trekk sies om Larvik-
fjordens hovedvannmasse.

Det er ingen tegn som tyder pi at pi-
virkning fra eksisterende aktiviteter i ned-
borfeltet medferer irreversible forhold i
nevnte vannforekomster som ikke kan
rettes opp ved tekniske tiltak. Videre
synes ingen av de sentrale eksisterende
brukerinteresser 4 vare alvorlig truet som
folge av forurensingstilforsler fra nedber-
feltet.

Aktuelle framtidige brukerinteresser.
Konsekvenser og begrensninger.

Numedalsligen er et vassdrag som i sin
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néverende tilstand kan tilfredsstille en
rekke brukerinteresser. Med enkle rense-
tiltak kan den i dag tilfredsstille krav til
driftsvann for en rekke industrityper. Det
samme gjelder krav til drikkevannskvalitet
i de ovrige deler. Ved & nytte' egnede
grusforekomster som filter er det sann-
synlig at kravene til rensing sdvel til
drikke- som til industridriftsvann blir
minimale. Vassdraget har stor betydning
for produksjon av fisk og til forskjellige
rekreasjonsformal samtidig som resipient-
kapasiteten som folge av topografien og
manglende innsjoer i hovedvassdraget er
betydelig.

De framtidige bruksmuligheter er at-
skillig feerre nar det gjelder Larvikfjorden,
men dens naturforhold og eksisterende
tilstand gir muligheter for 4 tilfredsstille
de omfattende rekreasjons- og fiskeri-
interessene. Det er imidlertid ogsd klart
at den brede og terskelfrie fjorden har en
atskillig  storre resipientkapasitet enn
mange av de fjordomrider som i dag er
sterkt benyttet som resipient,

Dette sammen med Larvikomridets sen-
trale beliggenhet transportmessig sett og
den relativt gode tilgang pi rikelige meng-
der kvalitativt sett bra vann til flere in-
dustriformdl, gjer omridet attraktivt for
lokalisering av flere typer industri.

Tabell 2 gir en oversikt over en av de
aktuelle framtidige befolkningsprognoser
for Numedalsligens og Larvikfjordens
nedberfelt.

En befolkningstilvekst som den viste
betinger ogsd en betydelig oking i antall
arbeidsplasser bl.a. i industrien. Dette
vil fore til etablering av nye industrier i
nedberfeltet som kan endre forurensings-
bildet i vannforekomstene.

Befolkningstilveksten indikerer ogsa at
behovet for vann til andre formél som

VANN-3-71



Tabell 2.

Geografisk omréde (sone)

Sone I:  Numedal til Kongsberg
Sone II: Kongsberg—Hvittingfoss
Sone III: Hvittingfoss—Larvik
Numedalsligens nedberfelt

Sone IV: Larvikfjordens ovrige nedberfelt

Numedalsldgen/Larvikfjorden
totale nedberfelt

Befolkning
1968 1980 1990 2000
7 200 6700 6 500 6400
17 300 23 000 30 000 42 000
15750 17 000 20 000 23 000
40 250 46 700 56 500 71 400
17 600 20 300 24 500 30 600
57 850 67 000 81000 102000

drikkevannsforsyning, forskjellige typer
rekreasjon m.v. vil gke. Generelt kan en
si at konkurransen om vannressursene vil
tilspisses ved den gkende urbanisering en
kan vente serlig i de nedre deler av ned-
borfeltet.

Etter Statens Friluftsrdds prognoser vil
det vere behov for ca. 13 000 nye fritids-
hus i sone I og sone II i Numedalsligen
fram til &r 2000.

I tillegg foreligger det planer om ut-
bygging av flere kraftverksprosjekter, og
en mé vente en okt intensitet i jord- og
skogbruksvirksomhet i nedberfeltet. Med
bakgrunn i ovenstiende er det av betyd-
ning i grove trekk 8 f& klarlagt hvilke
brukerinteresser vannforekomstene Nume-
dalsligen og Larvikfjorden ber tjene i
framtida. Restriksjoner bl.a. pd enkelte
typer industrietablering kan utvilsomt bli
aktuelt som folge av at man bestemmer
seg for at visse interesser ber sokes til-
fredsstilt. Slike restriksjoner ber ogsé
framgd av det forste planforslag.

Det er det politiske planleggingsrdd som
skal foreta avveiingen av hvilke inter-
esser som ber tilgodeses i framtida og
hvilke etablerings- og vekstrestriksjoner
dette eventuelt vil innebere. Dette vil
skje etter at de berorte interesser er brakt
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aktivt dnn i planprosessen og etter at
konsekvensene av alternative utnyttelses-
mater best mulig er belyst.

Det forste planutkast vil bli retnings-
givende for de deler av oversiktsplan-
leggingen p& region- og kommunenivd i
nedbgrfeltet som har betydning for vann-
forekomstenes utnyttelse.

2. Aulivassdraget/Tonsbergfiorden.

Organisering og bensikt.

Vestfold fylke er et av de fylker i lan-
det der man er kommet lengst med over-
siktsplanlegging i henhold til bygnings-
lovens bestemmelser. I dag danner hele
fylket en region og regionplanleggingen
har kommet dithen at en analyserer alter-
native fremtidige utbyggingsmenstre. Det
var 1 denne sammenheng av interesse spe-
sielt f& vurdert de aspekter ved plan-
leggingen av framtidig utnyttelse som
hadde med vannforekomstene 4 gjore.

I trdd med bygningslovens bestemmel-
ser ble det derfor av arbeidsutvalget i
Vestfold regionplantdd utpekt to poli-
tikere med hver sin varamann til det s&-
kalte Auliutvalget til 4 lede provepro-
sjektet. Utvalget fikk folgende mandat:
«4 utarbeide forslag til alternative utnyt-
telsesplaner for Aulivassdraget og Tons-
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Tabell 3.

HOVEDBRUKERINTERESSER I AULIVASSDRAGET/T@ONSBERGFJORDEN

Grav av
Interesse Storrelse tilfreds- Arsaksfaktor
stillelse

Jordbruk Stor Hoy Jord- og skogbruk har i dag stort

Skogbruk sett bare fordeler av vannforekom-
stene som resipient og vann til dyr
og irrigasjon.

Friluftsliv i Stor Mindre Innhold av partikler i overflate-

indre fjord lagene og begroing av strendene
skaper mindre bra forhold.

Friluftsliv i Stor Hoy Omradet blir i dag ikke vesentlig

ytre fjord influert av forurensinger fra ned-
berfeltet.

Friluftsliv inne  Betydelig Tilstrekkelig Friluftsinteressene er her i liten

i nedberfeltet grad knyttet til de forurensede

(ekskl. fiske) deler av vassdraget.

Fisket i Mindre Burde vert Skyldes muligens i vesentlig grad

vassdraget bedre halmlutingen.  Vassdraget skulle
ellers ha gode betingelser som
fiskeelv.

Vannforsyning  Betydelig Burde vert Korssjpen, Ilestadvannet, Akers-

fra vassdraget bedre vannet og Grorudvannet benyttes i
dag. Akersvannet har mindre bra
kvalitet og er delvis erstattet med
vann fra Farris. Grunnvannsfor-
syning i store deler av nedber-
feltet.

Irrigasjon Betydelig Tilstrekkelig Foregdr i vesentlig utstrekning og
uten betydelige ulemper.

Eksisterende Stor Burde vert Miljoet omkring de av disse om-

og fremtidige bedre rdder som ligger ved fjorden er for-

omrader for ringet p.g.a. lukt og estetiske ulem-

bebyggelse og per ved vannforekomstene. Ar-

industri saken er bruk av vannforekomstene
til resipient for blant annet avlep
fra bebyggelse, industri og jord-
bruk.

Fugleliv i Betydelig Tilstrekkelig Det neringsrike vannet er sann-

Presterpdkilen synlig en fordel.

(fredet)




bergfjord-omradet i samarbeid med de eta-
ter og institusjoner som har interesser i
nedslagsfeltet.»

Planomréidet.

Planomradet omfatter hele Tonsberg-
fjorden med gyomridene utenfor Tjemo/
Nottergy, samt fjordens nedberfelt, se
fig. 2. Storsteparten av dette nedborfeltet
dreneres av det sikalte Aulivassdraget.

Eksisterende brukerinteresser.

Befolkningen er i stor grad konsentrert
til omradene omkring Tensbergfjorden.
Lenger opp i nedborfeltet er det kun fa
tettsteder og det meste av bebyggelsen
ligger spredt og er knyttet til jordbruket.
Jordbruket er en av de viktigste neerings-
veier i planomridet og ligger i stor ut-
strekning lokalisert langs vassdraget.

Omradene omkring fjorden har stor be-
tydning som rekreasjonsomrdde for et
stort antall mennesker.

P3 tabell 3 er de viktigste bruker-
interessene listet og det er foretatt
en vurdering av deres betydning («stor-
relse»). Dessuten er det vurdert i hvilken
grad hver enkelt brukerinteresse har til-
fredsstillende forhold («grad av tilfreds-
stillelse» ).

Fremtidige brukerinteresser.

a) Bebyggelse.

Man diskuterer ni hvor den fremtidige

utbygging bor foregd og prinsipielt har

man to forslag & gi ut fra:

1. En fortsatt sterk utbygging av de
tett befolkede omrader langs fjor-
den.

2. En dirigering av utbyggingen til
omrader lenger oppe langs vass-
draget.

Alternativ 2 antas & ville medfore en

VANN-3-71

avlastning p& pressomradene langs
fjorden. Oppgaven i denne utrednin-
gen blir & vurdere forskjellen i konse-
kvenser for vannutnyttelsen ved de to
alternativer.
Jordbruk — skogbruk.
Nye arealer blir neppe tatt i bruk i
vesentlig grad. Dog kan en viss over-
gang fra skogbruk til jordbruk fore-
komme og det kan oppstd vesentlige
endringer i driftsmetoder, bruksstor-
relser og brukstyper.
c) Fisket i vassdraget.
Tiltak som kan bedre fisket i vassdra-
get vil vaere av vesentlig betydning.
Betydningen av egnede omrdder for
friluftsliv mé antas 4 oke. Det vil der-
for vere av interesse & bedre fjordens
kvalitet og beskytte friluftsomradene
mot ukontrollert bebyggelse.
e) Vannforsyning.
Overflatekildene i planomradet vil
stort sett etter hvert miste sin betyd-
ning, etter som man fir storre regio-
nale lgsninger. Det vil likevel vare av
stor betydning 4 beskytte enkelte fore-
komster som vannforsyningskilder.
Dessuten m& en beskytte grunnvan-
net noye, spesielt der grunnvannfor-
syning egkonomisk sett er eneste alter-
nativ.

o

&

Sammenbengen mellom vannkvaliteten og
de faktorer som pavirker denne.

NIVA har til dels pd bakgrunn av tid-
ligere undersokelser, foretatt en vurdering
av dette sporsmal. Under folger underteg-
nedes fremstilling av problemkomplekset,
hovedsakelig bygget pd NIVA’s vurderin-
ger.

Fjorden.

Fjorden er et relativt innelukket system

og som sidan neppe noen spesielt god re-
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sipient. En betydelig del av belastningen
pa fjorden skriver seg i dag fra jordbruket
uten at man kvantitativt kjenner bidra-
get fra de enkelte forurensningskilder.
Likevel er det sannsynlig at utslipp av
avlgpsvann i overflatelagene er det som i
dag skaper de storste ulemper for bruker-
interessene, sarlig i form av heyt partik-
kelinnhold i overflatelagene. For & rette
pa dette bor det kommunale avlgpsvann
renses mekanisk og ledes ut i fjorden pa
en hensiktsmessig méte. (Undersgkelser
av stromningssforhold etc. er nedvendig.)
Vannkvaliteten kan i dag ikke forventes
4 bli bedre ut over dette ved 4 lede kloak-
ken til annen resipient.

Man vet i dag ikke sikkert hvordan
vannkvaliteten i fjorden vil utvikle seg
etter at nevnte tiltak er utfert. Det kan
pa lengre sikt bli aktuelt med mer hoy-
gradig rensing enn mekanisk eller over-
foring til annen resipient.

Vassdraget.

Vassdraget er relativt lite og har sterkt
varierende vannfering og er til dels meget
sakteflytende. Det har siledes en relativt
liten resipientkapasitet. Vannkvaliteten er
i vesentlig grad pavirket av jordbruks-
aktiviteter, men ogsd utslipp av kloakk-
vann og naturgitte forhold setter sitt preg
pa vannet. Det er to store halmlutings-
anlegg langs vassdraget, og det er mulig
disse har bidratt til reduksjon av fisket.

Det er vanskelig 3 peke pi tiltak som
med stor sikkerhet kan antas 3 ville gi
forbedrede forhold for brukerinteressene
i vassdraget. Det er pid den annen side
viktig & vere oppmerksom pi at forhol-
dene for brukerinteressene kan bli vesent-
lig forverret ved en gkning av belastnin-
gen. -
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Forslag til mdlsetting for fremtidig
vannkvalitet..

Vassdraget.

Folgende hovedpunkter bor vare med &
telle ved diskusjon av maélsetingen for
vannkvalitet i vassdraget i de nermeste ar:
a) De eksisterende brukerinteressene er
relativt  godt tilfredsstillet, og det
skulle siledes ikke vare noe patren-
gende behov for snarlig forbedring av
vannkvaliteten. (Et unntak danner
fisket i vassdraget.)

Det er med vir ndverende viten van-

skelig 4 peke pi tiltak som med stor

grad av sikkerhet kan antas 4 ville gi

bedrede forhold for brukerinteressene.

c) Det vil kunne oppstd vesentlige ulem-
per for brukerinteressene i vassdraget
om vannkvaliteten forverres. Dette kan
skje hvis tilforselen av organisk stoff
og nearingssalter gkes vesentlig.

b

—~

Disse hovedpunkter synes & tale for fol-
gende mélsetting for vannkvaliteten i vass-
draget de nzrmeste ir fremover:

Der tilstrebes & hindre at vannkvalite-
ten i vassdraget forverres. En bor vurdere
mulighetene for & redusere belastningen
pé wvassdraget gjennom rimelige tiltak,
spesielt bvis dette kan antas & virke gun-
stig pa fisket.

Fjorden.

Folgende hovedpunkter bor vare med
a telle ved diskusjon av malsettingen for
fremtidig vannkvalitet i fjorden:

a) Brukerinteressene i indre fjord er i dag
i vesentlig grad plaget av overflatevan-
nets innhold av partikulere stoffer.
En vesentlig reduksjon av disse ulem-
per kan oppnds ved mekanisk rensing
av kloakken og utledning i fjorden pa
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hensiktsmessig mate. (Undersokelse
av stromningsforhold mi her til.)

b) Det mi antas ikke & veere aktuelt med
overforing av avlgpsvann til annen
resipient og heller ikke med mer hoy-
verdig rensing enn mekanisk. Frem-
tiden kan dog muligens vise at slike
tiltak ber gjennomferes.

¢) Jordbruket belaster fjorden i vesentlig
grad. Det er sannsynlig at en forbed-
ring av vannkvaliteten ut over det til-
tak nevnt i a) vil gi, nedvendiggjor
tiltak i jordbruket. Hvilke tiltak det
kan dreie seg om, er det i dag vanske-
lig & uttale seg om.

d) Det er vanskelig 8 si noe sikkert om
hvotdan vannkvaliteten vil utvikle seg
pa lang sikt. Man kan ikke peke pd
sannsynlige ikke-reversible forhold.

Disse hovedpunkter synes 4 tale for fol-
gende malsetting for vannkvaliteten i fjor-
den de nermeste ar fremover:

Man foretar en sanering av kloakkfor-
boldene slik at mest mulig av kloakkut-
slippene kan renses mekanisk og slippes
ut i fiorden pi en hensiktsmessig mite.
En bor vurdere mulighetene for d gjen-
nomfore andre tiltak som kan redusere
belastningen pa fiorden. Det vil i denne
sammenhbeng vaere viktig & skaffe seg en
bedre oversikt over sammenbengen mel-
lom respons og de ulike forurensnings-
kilder. Et opplegg for dette bor droftes
med sakkyndige.

De konsekvenser mdlsettingen for vann-
forekomstene fér for arealbruken.

Malsettingen peker pa at man generelt
sett bpr unngd en oket belastning pa
vannforekomstene. Snarere ber man seke
& redusere belastningen og konkret gjen-
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nomfore visse tiltak med avlgpsvannet.
Kort resymert vil man kunne peke pi fol-
gende konsekvenser -av malsettingen:

a) Bebyggelse.

Den fremtidige plassering av tettste-
der kan som tidligere nevnt tenkes &
foregi etter to alternative prinsipper:
1. Sterk utnyttelse av de ytre om-
réder ved fjorden.
2. Sterk utnyttelse av de indre om-
réder oppover i vassdraget.
For begge alternativer bor en soke &
samle, rense og utlede pd en hensikts-
messig mite i fjorden mest mulig av
kloakkvannet (eksisterende og frem-
tidig).
Ved utslipp i fjorden vil mekanisk
rensing klare seg mens man ved ut-
slipp oppe i vassdraget sannsynligvis
til dels m3 kreve mer hoygradig
rensing. Teknisk/gkonomiske analyser
vil vise om overdumping til fjorden
er lpnnsom for de indre omrader. Kon-
klusjonen blir at alternativ 1 gir bil-
ligere kloakkering enn alternativ 2.
FEtablering av industri med vesentlige
forurensninger m3 anses ugnsket i
planomridet med mindre avlgpet kan
overfores til annen resipient.

b. Jordbruket.

Som tidligere nevnt gir jordbruket et
vesentlig bidrag til belastningen av
vannforekomstene, og det er nerlig-
gende 3 anta at forbedringer av vann-
kvaliteten kan vaere forbundet med
reduksjon av belastningen fra jord-
bruket. En kan i dag ikke konkret
peke pé hvilke tiltak som i seerlig grad
vil gi en slik reduksjon. Forbedret
generell viten om forurensninger fra
jordbruket og eventuelle nye under-
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sokelser vil kunne gi svar her. I mel-
lomtiden ber en arbeide aktivt for &
redusere alle unedvendige utslipp i
vassdraget og & gjennomfere rimelige
tiltak.

Den videre bebandling av planen.

Det er nd meningen at Auliutvalget skal
diskutere seg fram til et forslag som det
anbefaler ovetfor regionplanradet. Region-
planrddet vil s& behandle forslaget og
eventuelt innarbeide det i et forslag til
regionplan. Dette regionplanforslaget skal
ifplge bygningsloven legges ut til offent-
lig ettersyn. Etter at de innkomne ut-
talelser er vurdert, utarbeider regionplan-
radet et endelig forslag, vedtar dette og
oversender det til Kommunaldepartemen-
tet til godkjenning.

Det vil under hele planutarbeidelsen bli
tatt kontakter med berorte og interesserte
parter slik at de aktivt kan delta i plan-
prosessen.

III. AVSLUTNING

Som erfaring fra arbeidet vil vi trekke
fram folgende:
Den detaljerte registrering av bruker-

122

interesser etc. som ble utfort i starten av
arbeidet, har vist seg 4 vare til begrenset
nytte. Man kunne klart seg med langt
grovere oversikter og derved spart seg mye
arbeid. Arsaken er i dette tilfelle at det
vannforskeren kan si om respons-pavirk-
ning ikke pd noen mate star i forhold til
de omfattende registreringene. Om dette
vil vare tilsvarende i andre plantilfeller,
er vanskelig 4 si, men vi tror det gir ut-
trykk for en tendens. Konklusjonen skulle
i sa fall bli at man ber kontakte vann-
forskerne for man begynner med omfat-
tende registreringer. Slik vil man kunne
oppnd en mer mélrettet registrering.

Nettopp i kontakten mellom de som
planlegger fremtidig utnyttelse og vann-
forskerne tror vi det er behov for forbed-
ringer. Det var absolutt en vanskelig og
uvant oppgave 4 utforme det oppdrag som
vannforskerne (NIVA) skulle utfore og
vi synes ogsd det var vanskelig & f& en
fruktbar dialog med NIVA under arbei-
dets gang. Man kunne her tenke seg flere
tiltak for & gjore dette lettere, f.eks. skrift-
lige retningslinjer eller stilling(er) opp-
rettet spesielt for & vere bindeleddet mel-
lom utnyttelsesplanlegger og vannfors-
kerne.
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