Regionplan- og kloakkeringsproblemer

pa Jeeren

Regionplansjef Unnleiv Bergsgard

Unnleiv Bergsgard er leder for Regionplankontoret for
Jeren. Han er arkitekt fra NTH, Trondheim, 1950.

Etter foredrag i Norsk Forening for Vass-
dragspleie og Vannbygiene 9. juni 1970 i
Stavanger.

Innledning.

Region Jwren slik den ble avgrenset
etter den nye bygningsloven bestar i dag
av de 8 kommunene: Randaberg, Stav-
anget, Sola, Sandnes, Klepp, Time, Ha og
innlandskommunen Gjesdal. Gjesdal er
topografisk egentlig mer en del av Dalane
enn av det egentlige Jeren. Regionen har
ca. 157000 innbyggere. Den er béde i
folketall og utstrekning nesten som Vest-
fold fylke. Regionplanradet ble konstituert
sa tidlig som hesten 1966, og et inter-
kommunalt regionplankontor, administra-
tivt underlagt fylkesmannen, stir for re-
gionplanarbeidet.

Nord-Jseren.

Allerede lenge for kommunene ved den
nye bygningsloven ble palagt & gd sammen
om & utarbeide en regionplan, var imid-
lertid arbeidet i gang. P4 den smale Nord-
Jeren-halveya pé ca. 230 km’ var det tid-
ligere, foruten de ekspanderende byene
Stavanger og Sandnes, 6 landkommuner.
Det var tidlig klart at det var npdvendig
med en koordinering av disse kommune-
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nes interesser nar det gjaldt den fysiske
utbyggingen. Alt for krigen ble det dan-
net en frivillig samarbeidsnemnd, og i
1949 ble denne rekonstruert og fikk til
oppgave & f& fram en regionplan for Nord-
Jeren. P4 grunn av knapphet pd fagfolk
dro det ut med 3 komme i gang med
arbeidet, men i 1962 fikk Andersson &
Skjanes A/S i oppdrag & utarbeide en
regionplan. Dette arbeid var gjennomfort i
lopet av 3 ar, da Jer-regionen ble etablert.

Parallelt med dette ble ogsi spersmalet
om en analyse av kloakkresipientene, den
smale Gandsfjorden som gér inn til Sand-
nes og som avgrenser halveya mot ost, og
Hafrsfjord som bare er forbundet med
havet med et smalt innlep, tatt opp. Norsk
institutt for vannforskning (NIVA) ble
engasjert til dette arbeidet, som ble gjen-
nomfert 1964—65.

Arsaken til at NIVA ble brakt inn i
bildet var visse tilfelle av lokale forurens-
ninger. NIVA’s konklusjoner var imidler-
tid beroligende. Bare avlopene ble fort ut
pé 40—60 m’s dyp og befridd for flytende
partikulere forurensninger, kunne Gands-
fjorden ta imot en belastning pd 115 000
personekvivalenter.

For Hafrsfjord, som er en terskelfjord,
er det gitt anvisninger for det sikalte
ytre basseng, dvs. selve sundet ut mof
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havet, et midtre basseng, og det indre
hovedbasseng. Som midlertidig lgsning,
inntil avskjerende ledningssystemer er
bygget, kunne NIVA tilrd at indre bas-
seng belastes med avslammet avlgpsvann
tilsvarende 10 000 personekvivalenter. For
midtre basseng er ogsd avskjerende led-
ning satt opp som den endelige lgsning.

Til Gandsfjord-resipienten er det Sand-
nes som har de storste problemene. De
sentrale deler av Sandnes har naturlig fall
mot den indre, grunne delen av Gands-
fjorden, hvor det et liten vannutskiftning.
Det er lagt opp en rammeplan for kloak-
keringen i de sentrale deler av Sandnes
kommune, som gir ut pi 4 samle kloak-
kene i en avskjerende kloakkledning som
fores, dels med pumping, et stykke utover
langs fjorden og ut pa dypt vann. Videre
utover Gandsfjorden er problemet 3 f3
samlet eldre og nye kloakker til visse
punkter, og fore disse ut pd dypt vann.
Kloakkeringen mot Gandsfjorden repre-
senterer altsd ikke serlige problemer. Det
er et sporsmdl om tid og penger for 3
kunne lgse det hele pi en betryggende
mite.

Andersson 8 Skjines A/S bygde i sitt
regionplanopplegg videre pd den utvik-
lingstendens som allerede var tydelig,
nemlig en urbanisering langs Gandsfjor-
den mellom Sandnes og Stavanger. Dette
korresponderte ogsd med Vegdirektoratets
planer for en motorveg sorover fra Stay-
anger, som trafikalt kunne betjene en slik
«bandby» og samtidig delvis vare grense
for byens utvikling mot vest. Bide jord-
brukshensyn og hensynet til flystoyen om-
kring Sola flyplass gjorde det rimelig &
soke & konsentrere den bymessige utvik-
ling i et belte langs ostre del av halveya.
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Det er imidlertid tre avvik fra dette
bybédndet mellom motorvegen og Gands-
fjorden, som ogsd representerer spesielle
kloakkeringsproblemer.

Det gjelder for det forste forslaget om
et stort sentralt industriomride, vesentlig
vest for motorvegen mellom Sandnes og
Stavanger, det sikalte Forus-omridet. Tid-
ligere 18 det her et vatn, Stokkavatnet,
som i 1911 ble tappet ut via kanal og
tunnel til Hafrsfjord. Senere ble de gstre
deler overfart til Gandsfjorden.

Omridet var og er delvis enni et forste-
klasses jordbruksomride, men under kri-
gen ble det her anlagt en flyplass. Nar
omradet dessuten ligger byplanmessig rik-
tig til, var det naturlig 4 lokalisere et stort’
nytt industriomrade hit.

Dette har imidlertid vart det mest om-
stridte punkt i regionplanforslaget. Etter
snart 10 4rs arbeid med planene, er spors-
malet om det i det hele tatt skal bli et
storre industriomride vest for motorvegen
fremdeles 4pent. Fylkeslandbruksstyret har
nemlig fraridet frigivelse av den vestre
delen. Samtidig arbeides det imidlertid
konkret med & lsse problemene med
kloakkering av dette store flate omradet,
som egentlig ikke har naturlig fall verken
til Gandsfjorden eller til Hafrsfjord. Uan-
sett hvilken skjebne industriomridet fir,
representerer omrédet et kloakkeringspro-
blem. Dreneringskanalen til Hafrsfjord er
nemlig trolig en betydelig forurensnings-
kilde for indre del av Hafrsfjord. NIVA
er engasjert til en narmere analyse av
dette sporsmil. Selv med fortsatt jord-
bruksdrift, m& det trolig gjores noe med
kloakkeringen av Forus-omridet.

De andre to punkter hvor regionplan-
forslaget avviker fra prinsippet om et by-
band langs estre del av halveya, er utbyg-
gingsomrader i sentrale deler av Sola kom-
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mune og i vestre deler av Stavanger, den
tidligere Madla kommune. Dette er om-
réder som alle har fall til Hafrsfjord.

Utbyggingen av de sentrale deler av
Sola kommune har noye sammenheng med
utviklingen av forskjellige aktiviteter i
tilknytning til flyplassen. Samtidig som
flyplassen i stor grad representerer en for-
utsetning for utbyggingen i Sola, repre-
senterer den ogsd, ideelt sett, en forutset-
ning for at det ikke burde vert bygget
der pd grunn av flysteyproblemet. Det er
her en nzrmest ulgselig problemstilling,
sd lenge Sola skal opprettholdes som egen
kommune.

I tillegg til boligutviklingen, er imid-
lertid ogsd det nye store konsummeieriet
for Stavanger-omridet, som et resultat av
meieripolitiske forhandlinger, blitt plas-
sert midt i et meget godt jordbruksom-
rdde i den del av Sola kommune som har
fall til Hafrsfjord. Som rent provisorium
er meieriet forutsatt kloakkert til Hafrs-
fjord med utslipp p& ca. 10 m’s dyp. Som
langtidslgsning framstir det to alterna-
tiver: Kloakkering av meieriet og bolig-
strokene i midtre del av Sola kommune
via en avskjerende ledning med flere
pumpestasjoner rundt spndre del av Hafrs-
fjord, over hoyderyggen i vest og med ut-
slipp i Nordsjgen, eller kloakkering nord-
over med pumping og tilknytning til Stav-
angers kloakksystem.

Det storste enkelte kloakkprosjekt i
Stavanger kommune er en kloakktunnel
fra Byfjorden nord for byen, hvor det er
mulighet for & fore kloakken ut pd dypt
vann med meget gode strgmforhold, slik
at fjorden kan ta imot de tenkelige kloakk-
mengder. Tunnelen er bygget vel 5 km
fram til et punkt innenfor gstre ende av
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Hafrsfjord, slik at de nye boligstrok i
Stavanger som faller ned mot denne del
av Hafrsfjord, er eller vil bli kloakkert
til kloakktunnelen. Det er tilknytning til
denne tunnel det ene alternativet for
kloakkeringen i Sola gir ut pa.

I den vestre del av Stavanger kommune,
tidligere Madla kommune, var en utvik-
ling i retning av en sovekommune for
Stavanger tydelig allerede for kommune-
sammenslutningen. En rekke tiltak var
gjort for & legge til rette for stor bolig-
bygging. En vesentlig del av Stavangers
boligreising i tiden etter kommunesam-
menslutningen har derfor foregitt her.
Kloakkeringen av et par omrader til
midtre basseng av Hafrsfjord har vert til
dels sterkt kritisert, men vannverkssjefen
mener lpsningen er forsvarlig, idet en av-
skjeerende kloakk med wutslipp utenfor
Hafrsfjord bru ber vere en endelig los-
ning.

Hovedproblemet ved regionplanforslaget
for Nord-Jeren er konflikten med jord-
verninteressene. Stavanger er omgitt av
forsteklasses jordbruksland, og har ingen
mulighet for utvikling annet enn pi dyz-
ket mark. Bortsett fra problemet med et
industriomrade pd Forus er det imidlertid
na i det vesentlige enighet med jordbruks-
myndighetene om utbyggingsmonsteret.

Det er imidlertid ogsé et annet problem
som kan bli like skjebnesvangert for jord-
bruket pd Nord-Jeren som at byen be-
slaglegger noen tusen mal god jordbruks-
jord til sin utvikling, og det er det en
kan kalle suikurbaniseringen. En rekke
forhold, som mangelen pi tomter, hoye
tomtepriser, refusjonskrav og korte geo-
grafiske avstander, gjor at landkommunene
Sola og Randaberg er utsatt for et sterkt
urbaniseringspress fra byen. Dertil kom-
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mer at bruksstorrelsen pd Nord-Jeren
gjennomgéende er meget liten, gjennom-
snittlig ca. 60 dekar. Det er ikke mer enn
rimelig at bendene vil sgke 4 skaffe sine
barn tomter pi girden under disse for-
hold. Beliggenheten i forhold til sjeen
gjor at en i stor utstrekning ikke har det
vapen som bestdr i 4 nekte slik bebyg-
gelse under henvisning til utilfredsstil-
lende kloakkforhold.

Fra regionplanridets side ble derfor
sporsmalet om & innfore en midlertidig
regionplanvedtekt tatt opp. S& lenge det
ikke foreligger noen vedtatt regionplan,
kan det ved vedtekt bestemmes at grun-
nen ikke skal kunne nyttes pa annen mate
enn vanlig der grunnen ligger, dvs. prin-
sipielt til jordbruksformal. Til dels under
stor politisk motstand er slik vedtekt na
blitt gjennomfoert, ikke bare pd Nord-
Jaeren, men ogsi i to av kommunene pa
Sor-Jeeren. Vi haper at dette vil kunne bli
et effektivt verktsy i bygningsmyndig-
hetenes bestrebelser for & stoppe snik-
urbaniseringen. En kan imidlertid frykte
for at denne allerede er kommet for langt.

Regionplanrédet har akseptert at Nord-
Jeeren-planen fremmes som partiell region-
plan. Kommunene har imidlertid brukt 3
ar pa 4 behandle saken. Deretter har saken
sttt i stampe pé grunn av konflikten med
jordbruksmyndighetene om industriomré-
det pé Forus. Viktige spersmél vedrerende
motorvegtraséen er heller ikke avklaret.

Det er videre dukket opp forhold som
ikke var forutsett. P4 den ene side er det
satt i gang en gigantisk oljeboringsakti-
vitet i Nordsjpen med positive funn. Uan-
sett ilandforingssted kan en fastsla at dette
vil f3 en betydelig innflytelse pd utvik-
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lingen i regionen. P4 den annen side har
det etter 1960 vaert en markant tendens
til forskyvning av veksten fra Nord-Jeren
mot Sgr-Jeren. Nord-Jerens sterke vekst-
takt i 1950-drene er overtatt av Ser-Jaren.

Stavanger har, tross kommunesammen-
slutning, i 1960-4rene bare si vidt balanse
mellom inn- og utflytting, mens de land-
kommunene som grenser direkte til byene,
Randaberg, Sola og Klepp, har hatt en
nesten eksplosiv utvikling. Det er delvis
det samme fenomen som ovenfor er kalt
snikurbaniseringen som gir igjen. Proble-
mene med & skaffe tilstrekkelige og til-
fredsstillende tomtemuligheter i byene har
fort til en forskyvning mot landkommu-
nene. Klepp har for eksempel fitt en inn-
flytting av flere store industribedrifter fra
Sandnes. Dessuten har Ser-Jerens egen
industriutvikling, spesielt i kommunene
Klepp og Time, hatt en sterk vekst.

Denne faktiske utvikling, sammenholdt
med det solide byggverk Nord-Jeren-pla-
nen tilsynelatende var, blant annet tuftet
pé grundige og omfangsrike sosialgkono-
miske analyser, bringer inn interessante
perspektiver pi planleggingens og planens
innhold.

Ser-Jzeren.

Forskyvningen mot Ser-Jeren har imid-
lertid for alvor aksentuert jordvernproble-
matikken i dette omridet. Hvis utviklin-
gen fortsetter som den ni er begynt, vil
det bety at Ser-Jerens snaut 30 000 per-
soner store befolkning ikke bare vil bli
fordoblet fram til &rhundreskiftet, men
hele tilveksten og vel si det vil vare ren
bymessig vekst. Nir da utviklingen hittil
har vert knyttet til de stasjonsbyer som
ligger som perler pid en snor nedover
Jeeren, midt i ett av Norges beste jord-
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bruksomrader, blir perspektivene foruro-
ligende. Jordbruket p& Ser-Jeren bringer
pa sett og vis inn to aspekter i forhold
til kloakkeringsproblematikken.

Alternativet til en sterk urbanisering pa
Spr-Jeeren er en bevisst leding av den by-
messige utvikling inn i omrdder ost for
Lig-Jeren. Et omrdde som dels ligger i
Sandnes, dels i Klepp og dels i Time, lig-
ger p4 mange miter godt til rette som et
«oppsamlingskar» for det bymessige press
pa Sor-Jeren og overspillet fra Nord-
Jeten, samtidig som det vil kunne danne
basis for en vekstretning estover mot Al-
gérd og inn i omrdder hvor jordvernhen-
synene er mindre vesentlige.

Samtlige tettsteder nedover Ser-Jeren
har lpst sine kloakkeringsproblemer med
hovedkloakk til Nordsjgen, dimensjonert
slik at de skulle kunne absorbere den
ventede bymessige vekst fram til drhundre-
skiftet. Bestrebelsene pi 4 lede utviklin-
gen gstover lgper imidlertid sammen med
arbeidet med en kloakkering pd omrédene
langs Figgjo-vassdraget fra Algird til
Nordsjeen.

Store deler av Gjesdal kommune er ner-
mest utflyttingsomrider, og kommunens
eneste virkelige vekstsentrum er det gamle
industristedet Algird.

Kloakkeringen av Algdrd har hittil
skjedd til Figgjo-vassdraget. Forholdene
langs Figgjo-vassdraget, som er en av vare
beste lakseelver, har imidlertid lenge vert
alarmerende. Arbeidet med en kloakke-
ring av omradet langs vassdraget er det-
for for lengst tatt opp og har resultert i
et forslag om en avskjetende kloakk like
fra Algird til Nordsjeen.

Den prosjekterte Figgjo-kloakken gér
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gjennom det omridet regionplankontoret
har utpekt som «oppsamlingskar» for den
bymessige utvikling. Prognoser for en slik
utvikling er etter anmodning fra region-
plankontoret innarbeidet som et alternativ
for dimensjoneringen av Figgjo-kloakken.
Forhapentligvis vil dette bli godtatt av
de samarbeidende kommuner. Figgjo-
kloakken er med dette ogsi blitt et pro-
sjekt av regional interesse.

Kloakkeringsproblemene pi Ser-Jeren
har ogsd en teknisk side som ennd ikke
er lpst, nemlig problemene med 3 fore ut
kloakkledninger pi sandstrand ut mot
dpne havet. Det er her vanskelig 4 finne
forankring, og ledningene brytes lett i
stykker av sjoen. Havnelaboratoriet ved
NTH er engasjert for 4 finne en lgsning
pd dette sporsmal.

Det annet aspekt jordbrukssamfunnet
pa Sor-Jeren reiser i forhold til kloakke-
ringen, er forurensmingene fra selve jord-
bruket. Den er markant i nedre del av
Figgjo-vassdraget, spesielt via den sakalte
Voll-kanalen. Det er klart at denne for-
urensningskilden ogsd mi tas med nér det
gjelder en sanering av Figgjo-vassdraget.
Det er derfor blant annet satt i gang
mélinger for 4 kunne lokalisere effekten
av Figgjo-kloakken nir det gjelder nedre
del av Figgjoelva.

Jordbruksforurensningen gjelder imidler-
tid hele Jeren. Det finnes i dag knapt en
bekk eller et vassdrag pad Jeren som en
kan drikke av. Men det er vel grunn til
4 tro at det vil vaere praktisk/okonomisk
umulig & lgse dette problem ved kloakke-
ring til sjgen. Problemet ma4 i stor utstrek-
ning lgses ved kilden, ved 4 iverksette til-
tak pa girdsbrukene.
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