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Ny lagstifting pé vdg. I Kungl
Maj:ts proposition 1969:28 framliggs
ett forslag till miljoskyddslag avsedd
att trdda i kraft den 1 juli 1969. Det
innebdr att vi far en samlad lagstift-
ning till skydd mot vattenfororening,
luftfororening, buller och andra stor-
ningar. Nuvarande foreskrifter i 8
kap vattenlagen om &tgérder mot
vattenfororening ersétts med be-
stimmelser i den nya lagen och en
viss skirpning genomfors. I fraga
om luftférorening, buller och andra
storningar innebédr forslaget att be-
stdmmelser inférs pd omréden som
hittills i huvudsak varti oreglerade.

Enligt forslaget skall stdrningar
forebyggas s& langt det ar praktiskt
mdojligt och ekonomiskt rimligt. Ko-
nungen kan foreskriva skyldighet att
soka tillstdnd eller gora anmélan.
Salunda foreslas gilla, att
vissa slag av fabriker eller andre in-
riattningar ej far anlédggas,
avloppsvatten av viss méngd, art
eller sammansittning ej far utslép-
bas,
fast avfall eller annat fast &mne ej
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far utsldppas eller uppliggas s att
vattendrag, sjo eller annat vattenom-
radde kan fororenas,

vissa slag av inrdttningar eller deras
anvindning ej far dndras pa sitt som
kan medféra okad eller ny oldgenhet
eller som eljest &r av betydelse fran
storningspunkt

utan att tillstdndsmyndigheten —
koncessionsndmnden for miljoskydd
— lédmnat tillstdnd eller anmélan
gjorts hos statens naturvardsverk
eller linsstyrelsen.

Naturvardsverket far, efter prov-
ning i varje sdrskilt fall, medge un-
dantag fran sadan skyldighet att
s0ka tillstdnd som foreskrivits med
stod av forsta stycket. I beslut om
medgivande skall anges de villkor
som skall gélla.

Talan mot tillstdndsbeslut kan
foras hos Kungl Maj:t i statsradet.
Niar viasentliga allm#nna intressen
berors skall tillstdndsdirande under-
stdllas Kungl Maj:t.

Den sentrala tillsynen til skydd
mot miljofarlig verksamhet skall ut-
ovas av naturvardsverket. Verket
skall ocksd samordna den Iopande
tilsynsverksamheten péa Ildnsplanet
for vilket ldnsstyrelserna har ansva-
ret. Tillsynen pa det kommunala pla-
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net skall ‘enligt héilsovardsstadgan
utdévas av hilsovirdsnimnden.

For skada och oligenhet genom
miljofarlig verksamhet kan ersitt-
ning utkrédvas av den som bedriver
verksamheten.

Enligt lagforslaget skall f6r miljo-
farlig verksamhet viljas sddan plats
att dndamélet kan vinnas med min-
sta intrang och olidgenhet utan oski-
lig kostnad. Denna lokaliseringsas-
pekt har for den kommunala vatten-
varden foljande betydelse enligt de-
partementschefens uttalande.

Den moderna tekniken mojliggér
att kommuner regionsvis gdr saman
om stora tunnel- och reningssystem.
Detta i sin tur skapar storre mojlig-
heter att vilja recipient. Den syn-
punkt som ligger till grund for den
nuvarande lagstifningens s#rskiljan-
de av tillatlighetsreglerna fér kom-
munalt och industrielt avloppsvatten,
nidmligen att ett samhille utvecklas
efter hand och skéligen inte kan vig-
ras att slippa ut sitt avloppsvatten
i limplig nérliggande recipient, har
hérigenom forlorat sitt berédttigande.
Det &r inte lingre en riktig prinecipi-
ell utgingspunkt nar det giller ett
samhiilles avloppsvattenutslipp att
endast ingripa med foreskrifter om
reningsdtgirder. Liksom i frdga om
en industrianliggnings utslipp boér
valet av ldmplig recipient for ett
kommunalt avloppsvatten vara det
forsta och viktigaste momentet i be-
domningen. Tillatlighetsreglerna for
kommunalt och industriellt avlopps-
vatten bor alltsd i princip bli de-
samma, anfér departementschefen.

Samtidigt har i lagforslaget lim-
nats mojlighet for Konungen att ut-
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firda forbud mot allt utslipp av av-
loppsvatten i vattenomrade, som #r
av sdrgkild betydelse fran natur-
vardssynspunkt eller eljest med hin-
syn till allmént intresse. I 6vrigt an-
ges, att kommunalt avloppsvatten
maste underga lingre gdende rening
dn slamavskiljing. Aven denna be-
stimmelse innebér en skirpning i
jimforelse med vad som nu giller.

Den starka opinion vi har i Sverige
for en béttre miljo har inte bara re-
sulterat i ett forslag till lagstifting
om langtgdende Aatgirder fér att
forebygga eller avhjilpa oligenheter
genom miljofarlig verksamhet. Den
har &ven inneburit onskemal om
snabbare takt i saneringen av starkt
fororenade vattenomréden. Men vat-
tenvdrd kostar pengar och dirfér
har staten infort ett system for bi-
drag till kommunala avloppsrenings-
verk, som géller fran den 1 juli 1968.
Ett forslag till bidrag till industri-
ella vatten- och Iluftvardsatgirder
har framlagts for arets riksdag och
ir avsett att tréida i kraft den 1 juli
1969. |

Finansieringsregler. De grundlig-
gande bestdmmelserna for finansie-
ring av kommunala vattenforsorj-
nings- och avloppsanldggningar finns
i lagen om allm#nna vatten- och av-
loppsanléiggningar (va-lagen) fran ar
1955. Enligt denna lag har huvud-
mannen for en allmin va-anligg-
ning (vanligen en kommun) ritt att
ticka sina kostnader for utférande,
underhall och drift av anliggningen
genom avgifter fran de fastigheter
som anslutits. Avgifternas totalbe-
lopp bestdms enligt sjdlvkostnads-
principen, vilket innebdr att sam-
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manlagda beloppet av avgifterna inte
far overstiga vad anliggningen kos-
tar huvudmannen. Utvecklingskost-
nader, dvs kostnader for visentliga
framtida anslutningar, skall béras av
huvudmannen. Endast i mycket be-
grinsad utstridckning torde det nu-
mera vara si att normala va-kost-
nader skalttefinansieras. Vanligen ut-
tages fran fastigheterna en anslut-
ningsavgift och Aarliga brukningsav-
gifter. Avviigningen mellan anslut-
nings- och brukningsavgift &r nu-
mera den, att anslutningsavgiften
skall tidcka anliggningskostnaden
for det lokala ledningsnitet och
brukningsavgiften skall tédcka kost-
naden fér byggande av vattenverk,
avloppsverk och huvudledningar och
samtliga driftskostnader. Det van-
ligaste dr att brukningsavgiften tas
ut som vattenavgift, dvs efter méng-
den forbrukat vattenledningsvatten.
Ett m3-pris pa 1 kr till 1:50 &r ofta
forekommande. Det har ibland hint
att kommuner subventionerat indu-
strier genom att ta ut laga avgifter.
Detta #ar dock olagligt, och i den mén
en kommun har ritt att enligt kom-
munallagarna subventionera indu-
strin maste det ske med kommunal-
skattemedel.

For en gynnsammare finansiering
av industrins vattenvardsatgirder
har under lang tid diskuterats for-
maénligare avskrivningsregler. I en
utredning «Andrade avskrivningsreg-
lers (SOU 1968:26) foreslogs att
miljovardsatgirder jimstills med in-
ventarier for vilka skulle gilla en
avskrivningstid pad 5 ar. Forslaget
har #nnu inte lett till nagon proposi-
tion till riksdagen.
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Statsbidrag till kommunala vatten-
vardsatgdirder. Statsbidrag till byg-
gande av kommunala va-anliggning-
ar omfattande savil vattenverk, av-
loppsverk och ledningsnét limnades
fram till den 1 juli 1968. Bidragets
storlek var beroende pa skatteunder-
laget i kommunen och den specifika
anliggningskostnaden (kostnaden
per person). Fo6rhojt bidrag kunde
enligt samma forfattning utgé till
avloppsreningsverk for langtgéende
rening. Numera har praktiskt taget
samtliga titorter med mer 4n 200 in-
vanare utbyggda va-anliggningar.
Brister finns dock i fraga om de
storre och medelstora titorternas av-
loppsvattenrening. Réknat i procent
av tidtortsbefolkningen &r situationen
foljande.
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Som framgér av bilden &r takten
i utbyggnaden av reningsverk gans-
ka hog och man kan rikna med att
samtliga tétorter vid utgéngen av ar
1972 har minst slamavskiljning. Det
arliga investeringsbehovet i vatten-
vardsatgidrder har bedomts till 200—
250 miljoner kr om &ret under den
kommande 5-arsperioden, vilket mot-
svarar 20 procent av de totala in-
vesteringarna i va-anliggningar (1—
1,2 milj kr per ar).

De bidragsregler, som triddde i
kraft den 1 juli 1969, giller enbart
vattenvirdsgirder och innebér i kort-
het foljande.

1. Bidrag kan utgd till ny-, till- eller
ombyggnad av avloppsrenings-
verk samt for utloppsledning och
i vissa fall tillforselledningar

2. Reningsverket skall betjina minst
10 bostadsfastigheter

3. Reningsverket skall ha lingre ga-
ende rening #dn slamavskiljning

4. Bidraget bestims med hinsyn till
reningsgraden, och motsvarar 30
—50 procent av kostnaden. Bidrag
over 5 milj kr till en och samma
anliggning utgdr endast i sédr-
skilda fall.

Bidraget i procent av anliggnings-
kostnaden bestdms enligt natur-
vardsverkets anvisningar med hén-

Reduktion
i procent Reduktion i procent
avseende avseende fosfor
biokjemisk < 50 50-89 =90
syreforbruk-
ning, BS Bidragsprocent :
60—T74 30 35 40
75—89 30 35 45
=90 35 40 50
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syn till reduktionen av biokemisk
syreférbrukning och fosfor pa f£ol-
jande sitt

Sarskild vikt laggs vid drift och
underhall av reningsverket, och det
ankommer p& bidragstagaren att se
till att minst den bestidmda renings-
effekten uppritthalles vid normal
drift. Reningseffekt och tillstadndet i
recipienten skall regelbundet kontrol-
leras.

Bidragsanslag 1968/69 40 milj. kr.
1969/70
(forslag) .......... 50 —y—
Anslaget far disponeras
aven for
@versiktlig va-pla-
nering ......... 2,5 milj. kr.
Sjorestaurering .... 1,0 —»—
Uppfoljning av
reningsmetoder .. 0,25 —»—
Utarbetning av
typritningar 0,25 —»—

Den oOversiktliga planeringen om-
fattar £ n bl a utredningar for t&t-
orter och industrier kring sjoarna
Méilaren, Vdnern och Vittern samt
delar av Ostersjon (Landsort). Medel
utgdr vanligen endast til undersok-
ningar som avser storre enheter &n
en kommun eller ett kommunblock.
I viss utstrickning stélls medel till
lénsstyrelsernas forfogande for in-
ventering och planering.

Medel kan utgé till utredningar om
och direkta atgirder for restaurering
av genom kommunalt avloppsvatten
svart fororenade sjoar. Intresset for
sjorestaurering dr mycket stort och
olika mekaniska, kemiska och biolog-
iska, metoder provas och utvecklas.

Uppfoljning av nya avloppsrenings-
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metoder dr en viktig uppgift. Natur-
vardsverket har under férdigstédllan-
de en rapport om erfarenheter fran
svenska verk med kemisk rening. Ut-
arbetandet av typritningar har hit-
tills omfattat arbete med funktions-
krav p& reningsverk och vissa prov
pa fabrikstillverkade reningsverk.

Sulfitmassaindustrin: indunstning och forbrianning

Wallboardindustrin .................
Massa- och pappersindustrin: sedimentering

Livsmedelsindustrin

Jarn- och stélindustrin ..............
Oorganiska baskemikalier, godselmedelsindustrin

Ytbehandlingsindustrin

Statsbidrag till industriella vatten-
vardsdatgdrder. En oversiktlig beridik-
ning av kostnaderna for de mest
angeldgna industriella vattenvardsat-
gédrderna under en 5-arsperiod visar
ett investeringsbehov p& 850—1000
miljoner kr, dvs 175—200 miljoner kr
per ar enligt foljande:

75— 100 M Kkr.

kompletterande arbeten ........... 50
Sulfatmassaindustrin: tviattutrustning, kondensatbehandling 150— 200 » »
.................. 30— 40 » »
............. 70 » »
biologisk och kemisk rening .. 20— 50 » »
utledning till havet ......... 10— 20 » »
.................. 25— 50 » »
.................. 200 » »
......... 50 » »
............................... 15 » »
............ 150 » »

Raffinaderier, textil, klor-alkaliindustrin mm

Med ledning av den proposition
som 1dmnats till riksdagen har natur-
vardsverket utarbetat ett utkast till
bidragskungorelse. De viktigaste
punkterna i denna skulle bli

1. Bidrag kan utgé till alla typer av
befintliga industrier som medfor
foérorening av betydelse

2. Bidrag utgar endast till industri,
som vintas bestd under overskad-
lig tid

3. I bidragsunderlaget inrdknas
kostnad for
process- och reningstekniska vat-
tenvardsatgirder
omldggning av avloppsledningar
anslutning til kommunal avlopps-
reningsverk

4. Hogsta bidragsprocent: 25
Hogsta bidragslopp: 2,5 milj kr
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Totalt ca.

I propositionen foreslas bidrag till
vatten- och luftvirdande Aatgérder
begrédnsas till den n#rmaste 5-ars-
perioden och utgd med totalt 250
miljoner kr, dvs 50 milj kr per ar.

Forskning. Den vattenvardsforsk-
ning, som f n bedrivs med medel fran
anslagsbeviljande organ, kostar 3,5—
4,0 milj kr. Medel beviljas frimst av
naturvardsverkets forskningsndmnd,
styrelsen for teknisk utveckling och
vissa forskningsrad. Den statliga de-
len av kostnaden for institutet for
vatten- och luftvardsforskning gér
direkt via statsbudgeten. Okningen
av forskningsinsatsen har varit rela-
tivt snabb, vilket sammanhéinger med
den betydelse som tillméits kvicksil-
verfrigan, eutrofieringen, Ostersjo-
problematiken och mojligheterna att
utveckla metoderna att motverka
vattenfororening.
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Sammanfatitning. Den starka opini-
onen i Sverige for en forbidttrad na-
turmiljé har bla lett till att de per-
sonella och finansiella vattenvards-
resurserna visentligt forstérkts. Dir-
med har ocksd mdjligheter skapats
att inom rimlig tid forverkliga de ut-
talade onskemélen. Det kostar i dag
mycket pengar att komma till rétta
med gangna forsummelser. Men nir
miljovarden blivit en naturlig del i
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planering och utbyggnad av nya bo-
stadsomréden och industrier blir ock-
s& kostnaderna relativt sett mindre.
Vi har redan fatt en stimulerande
konkurrens mellan olika féretag om
«miljovinligay produkter som en
£61jd av ett storre naturvetenskapligt
kunnande och en riktigare process-
och reningsteknik. Det finns skil att
vara utvecklingsoptimist!
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