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Generalplanarbeidet.

“En generalplan skal som kjent angi
hovedtrekkene i utnytting av grunnen
i en kommune. Det skal fremga av
planen hvilke omrader som tenkes
anvendt for jord- og skogbruk, som
byggeomrader, naturomrader og om-
réder for trafikklinjer og andre kom-
munikasjonsanlegg. Videre skal pla-
nen i hovedtrekk angi lgsningen bl. a.
av vannforsynings- og kloakkspers-
malene for kommunen.

En generalplan blir dermed en
arealdisponeringsplan og en utbyg-
gingsplan. Det er ikke meningen at
man gjennom generalplanarbeidet
skal lase fast utbyggingsmenstret i
kommunen for all fremtid. General-
planarbeidet vil bli en kontinuerlig
prosess der det stadig ma tas hensyn
til endrede forutsetninger. Det riktige
vil derfor veere at planen er forholds-
vis detaljert nar det gjelder tiltak i
det nesermeste ti-ar. Utviklingen pa
lengre sikt bor mer antydes for &
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unngé -at man ved disposisjoner pé
kort sikt laser utviklingen fast i stor-
re utstrekning enn ngdvendig.

I Hordaland fylke er generalplan-
arbeidet pabegynt i 28 av fylkets 36
kommuner. Det viser seg at det er
stor interesse' for denne form for
planlegging. Der er et tydelig behov
for oversikt over kommunens ressur-
ser og-/for en plan over utnytting av
disse: pa.lengre sikt. Dette behovet
er klart storst i de mest sentrale om-=
rader der vi- har et merkbart press
i utbyggingen. Det er ogs& i disse
kommuner generdlplanene ma utfor-
mes mest-detaljert og bygge pa mer
omfattende vurderinger og alterna-
tive losninger. I enkelte av fylkets
ytre kommuner er presset nzer sagt
negativt; vi har en viss avfolkning
og vet i grunnen sveert lite om hva
som vil skje i fremtiden. Her har det
liten verdi & legge opp til vidleftige
prognoser og generalplanutredninger.
Det ma legges opp forenklede planer
som lett kan korrigeres, dersom det
skulle skje noe uforutsett. Hoved-
saken blir & ta vare pa de best egnede
vannkilder, friomrader og omréader
for jord- og skogbruk.
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‘Fritidsbebyggelse.

Da vi startet med generalplan-
arbeidet for et par ar siden, var det
f4, om overhodet noen, som riktig
visste hva vi gikk til. Vi m4 i dag
innrgmme at arbeidet har et storre
omfang og er mer tidkrevende enn
det ved starten var mulig & forutsi,
seerlig i presskommunene. Det har
blant annet fort til at konsulenter
som har fast pris pa oppdrag i for-
bindelse med utarbeidelse av general-
planer fir vansker rent gkonomisk.

Et meget viktig ledd i generalpla-
nen, og det punkt det muligens vil
bli verst & f4 gjennom, er hvordan
hyttebyggingen skal skje. Okt leve-
standard og okt fritid har, sammen
med en nedarvet trang hos oss men-
nesker til & komme i kontakt med
naturen, fert til et veldig press pa
hytteland omkring i fylket. Dette
presset vil trolig oke etter hvert som
vi av gkonomiske grunner tvinges til
4 gjennomfere en stadig sterkere
konsentrasjon og heyere utnytting i
vare boligstrgk.

En kommune i fylket har nedlagt
totalt forbud mot bygging av hytter
innenfor sitt omrade, en annen er i
ferd med & gjore det samme. Flere
vil kanskje folge etter med samme
strenge restriksjon. Dermed oker
presset tilsvarende p& de andre.

Tidligere har vi stort sett Ilatt
hyttebyggingen foregd fritt uten ve-
sentlige restriksjoner. Hver hytte har
fatt spre sitt spillvann utfor hytte-
deren, og ferskvann har en fatt ved
brenn eller cisterne. Slike tilfeldige
lesninger holder ikke lenger. I de
kommuner der vi har eller far hytte-
bygging av noen betydning, blir vi
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nedt til & gripe inn med regulerings-
tiltak bade nar det gjelder & lokali-
sere omradene og nir det gjelder
arealdisponeringen innen det enkelte
hytteomradet. Som kjent kan kom-
munen ved hjelp av vedtekt gjore
bygningslovens bestemmelser helt
eller delvis gjeldende ogsa for hytter.
De fleste kommuner i fylket har alle-
rede gjort det, og har blant annet
krevd at det for hytteomrader skal
utarbeides disposisjonsplan som an-
gir hyttenes plassering, lesning av
vann og kloakk, adkomst, felles-
arealer osv. Vedtekten har normalt et
punkt som gir ut pa at regler for
hyttebygging kan utferdiges av byg-
ningsridet. Her vil da bli gitt nser-
mere bestemmelser med hensyn til
hyttenes form og plassering, farge-
valg, inngjerding, beplanting osv.
Nar det gjelder kloakkeringen blir
det i de fleste tilfeller et meget van-
skelig spersmél & vurdere de este-
tiske og helsemessige krav i forhold
til kostnadsmessige forhold. Utgangs-
punktet for en slik vurdering ma4 bli
hvilke saniteertekniske forhold vi ma
anta & fa ved var fritidsbebyggelse
i en ikke for fjern fremtid. Det er
tegn som tyder pa at det kan bli tale
om om lag samme sanitere innret-
ninger i vare hytter som vi har i vare
boliger, seerlig nar det gjelder utleie-
hytter som vi far stadig flere av her
i fylket, og hytter som blir bygd i
omrider neer Bergen. Disse siste har
lett for & bli tatt i bruk som helars-
boliger og har da straks samme krav
til saniteeranlegg som en vanlig bolig.
Dersom intensjonene i vir nye byg-
ningslov blir fulgt, vil vare hytte-
omréder i fremtiden f& en helt annen
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karakter enn i dag. Vi vil i mange
tilfeller fa regulere hyttekolonier
med hyttene liggende s& nzr hver-
andre at vann- og kloakkspersmalet
ma loses under helt andre forutset-
ninger enn for. Det blir i mange til-
feller umulig & nytte brgnn for vann-
forsyningen, og det blir uradd & slippe
avlgpsvannet ut ved hyttederen.
Hytteomradene ma reguleres, og lgs-
ningen pa vann- og kloakkproble-
mene blir en vesentlig betingelse for
-en brukbar plan. Det er ikke mulig
4 angi generelt hvordan vann- og
kloakkproblemene skal loses. Det vil
i praksis bli tale om en rekke for-
gkjelligartede lgsninger avhengig av
de lokale forhold.

P4 steder hvor hytteomradene lig-
ger langs kysten m& man serge for
8 fore kloakkvannet ut i sjoen pé s
stort dyp at man blir kvitt det for
godt. Dybden for utslippet vil variere
med de lokale forhold, men trolig ber
man ogsd ved hytteomrader ned i en
dybde pa 15—20 meter for & veere
noenlunde sikker. Vannforsyningen
kan det ofte bli verre med. Vanlige
brenner eller takvannsanlegg ber
unngas, og man ma derfor ved lokali-
sering av hytteomrédene ta spesielt
hensyn til at det finnes brukbare,
naturlige vannkilder i neerheten, og
at kloakkvannet kan feres til sjoen.

Ved hyttebebyggelse i skogsomré-
der i lavlandet og i dalene vil infiltra-
sjonsanlegg kunne benyttes i en viss
utstrekning hvis det ikke dreier seg
om for store enheter, og ndr grunnen
bestar av grus eller sand. For vannet
infiltreres i grunnen mé det ha gjen-
nomgatt en fullstendig slamavskilling
i 3-kamret tank som temmes regel-
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messig. En slik lgsning krever at
hyttebebyggelsen spres.

P4 fjellet er forholdene som regel
de motsatte av de man har ved kys-
ten. Vann er forholdsvis enkelt &
skaffe, mens kloakkeringen er van-
gkelig. I fjellomraddene har man som
regel et ubetydelig jordlag slik at
infiltrasjon i grunnen sjelden kan
nyttes. Videre er det rent teknisk
meget vanskelig & fa til fullstendige
mekaniske eller biologiske rensean-
legg da de vil veere i drift bare en
del av aret. Dessuten vil det fore-
komme stotbelastninger om somme-
ren og man far spesielle isolerings-
problemer om vinteren. Det er derfor
fristende & si rent generelt at dersom
man ikke har dype nok jordlag som
egner seg for infiltrasjon, ber hytte-
omradene pa fjellet plasseres ved
storre elver eller vann med god gjen-
nomstremning. Mindre bekker og
grunne vann med darlig gjennom-
stromning ber man helst unngé.

Som ved annen kloakkdisponering
ma& man ha klart for seg hva som
kan tillates av forurenset vann pé
utslipningsstedet, og det méa tas hen-
gyn til om det i nzerheten drives
bading, fiske eller tilsvarende aktivi-
teter. Videre mé& man undersgke om
vannet pa nedstremssiden blir brukt
til vannforsyning.

Problemene med kloakkering av
hytteomrader blir derved stort sett av
samme art og vanskelighetsgrad som
ved vanlige boligomréder. Det tilsier
igjen at problemet hyttebygging og
utpeking av hytteomrider mé vies
stor oppmerksomhet ved utarbeidelse
av vire generalplaner.
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Sikring av vannressurser.

I andre strok av vart land er det
vassdrag som strekker seg gjennom
en rekke kommuner. Utnyttelsen av
vassdraget i en kommune vil da kun-
ne influere p& vannets kvalitet i vass-
draget, og dette vil kunne bli et stort
problem for de mnedenforliggende
kommuner. Man har der behov for
interkommunalt eller regionalt sam-
arbeid for & lgse dette meget vanske-
lige sporsmal.

Noe tilsvarende har vi ikke i
Hordaland, og forholdene hos oss er
derved vesentlig enklere. Det er bare
et par vassdrag som passerer gjen-
nom 2 kommuner, men uten & skape
noe seerlig problem av den grunn.
Ellers ligger vassdragene innen en
enkelt kommune, og de aller fleste
kommuner har nok vann til eget bruk
innenfor sine egne grenser.

Tilsvarende enkle er forholdene
nar det gjelder avlgp. Fylket er opp-
skaret av fjorder og omspylt av sjg,
med bebyggelsen hovedsakelig lokali-
sert langs sjeen. Det er derved mulig
4 nytte sjoen som resipient for de
aller fleste tettsteder av noen betyd-
ning. Men noen unntak har vi. Tett-
stedet Voss har f.eks. s& lang vei til
sjeen at man selv p4 lengre sikt blir
nedt. til 4 kloakkere til Vangsvatnet
og tilflytende vassdrag. Etter fore-
lopige prognoser kan Voss f& en be-
folkning omkring dette vassdrag pa
opptil 20 000—25 000 personer. Nar
Voss samtidig tar mal av seg selv
til &4 bli et betydelig turistsenter, og
derfor av naturmessige grunner er
interessert i & ha et renest mulig vann
i sine vassdrag — ved siden av at
elven nedenfor Vangsvatnet er en av
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vére rikeste lakseelver og derfor ma
tas spesielt vare p4 — m& man vare
spesielt forsiktig med disponeringen.
Voss kommune er selv fullt oppmerk-
som pé& disse forhold, og problemene
er under vurdering.

Nar det gjelder vannforsyning, vet
vi at det i Hordaland fylke i dag
finnes i alt 85 fellesvannverk. De
fleste av disse, i alt 61, er relativt
smé og forsyner under 1000 mennes-
ker med vann. 32 av anleggene er
bygget i kommunal regi, 53 er private
andelslag. 6 av vare kommuner har
overhodet ingen fellesvannverk. Ca.
% av Hordalands befolkning far i dag
vann fra brenn eller annen enkel
kilde. Hvor mange av disse som ikke
har innlagt vannkran i sin bolig vet
vi ikke.

Dette at om lag 150 000 mennesker

‘1 fylket henter sitt vann fra brenn

eller annen enkelt kilde er hoyst be-
tenkelig. Var tids ekende bruk av
syntetiske vaskemidler, syntetiske
stoffer til insektbekjempelse og
ugressbekjempelse, oket installasjon
av saniterinnretninger med derav
folgende storre spredning av kloakk-
vann i grunnen, har gjort at véart
grunnvann blir stadig sterkere for-
urenset. Folk flest tenker ikke over
at grunnvannet beveger seg nede i
jorden omtrent p4 samme mate som
pé overflaten. Rent vann i nsermeste
brenn eller vannhull er derfor ikke
lenger noen selvfglge. Det er over-
veiende sannsynlig at en meget stor
del av vadre smé vannforsyningsan-
legg ikke tilfredsstiller rimelige hy-
gieniske krav. A rense vannet i slike
smé anlegg har alltid veert og vil vel
alltid bli noe av et problem.
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Forholdene i fylket er stort sett
slik at den enkelte kommune har til-
strekkelig med vann innen egne gren-
ser, og vil f4 den gunstigste losning
ved & utnytte egne kilder. Det er av
den grunn lite aktuelt med inter-
kommunale lgsninger. Vi har et par
unntak, men det gjelder anlegg av
relavtivt beskjeden maélestokk. Glen
kommune henter f.eks. vann til sitt
storste tettbebygde strok fra nabo-
kommunen Vindafjord. Samme vann-
kilder vil trolig ogs& bli benyttet for
tettstedet Sandeid i denne kommun-
nen.

Selv om alle kommuner har nok
vann, si har vannet ofte en lite til-
fredsstillende fysikalsk-kjemisk kva-
litet. I en stor del av de ytre distrikter
har vannet ofte myrkarakter med hoy
farge og lav pH-verdi. Vi savner for-
ovrig faste regler for hvor langt man
bor gi for det ber forlanges rensing.
N&r det ikke er faste retningslinjer,
fristes vi av gkonomiske grunner ofte
til & strekke den akseptable grense
noe hoyt, serlig sett pa bakgrunn av
at de tekniske krav til drikke- og
bruksvann nok vil stige i drene frem-
over.

I samband med utarbeidelse av
generalplaner prover vi & f4 gjennom-
fort en total kartlegging av kommu-
nenes vannkilder. I kommuner med
svakt utbygd teknisk etat har fylkets
utbyggingsavdeling engasjert seg
ganske sterkt i dette arbeidet. Samt-
lige vann blir registrert, nedberfelt
og naturlig magasin beregnes og det
tas vannprever for & fastlegge van-
nets fysikalsk-kjemiske kvalitet. Man
vil derved ha mulighet for en riktig
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utvelgelse av vannkilder som ber sik-
res for fremtidig vannforsyning.

I denne sammenheng er det et
sporsmal som ofte dukker opp i sam-
band med den fremtidige sikring av
nedberfeltene, nemlig klausulerings-
maéten. Det er en kjent sak at det &
gjennomfere en streng klausulering
av et nedberfelt ofte er en kostbar
historie. Da mange av vare vannverk
har relativt beskjedne forsyningsom-
rader, blir klausuleringsutgiftene ofte
en meget tung ber pr. hode.

N& er det ogsd kjent, szrlig fra
vannverk i utlandet, at et vannverk
kan ta inn meget sterkt forurenset
vann og etter rensing levere et ut-
merket produkt til konsumentene.

Et naturlig spersmal fra de folke-
valgtes side er da om vi ikke kan
tillate en moderat klausulering av
nedborfeltet mot en tilsvarende ren-
sing av vannet. @konomisk sett star
dette apenbart som et gunstig alter-
nativ.

Begrunnelsen for at vi primert
skal beskytte ravannskilden er at
drikkevannet er et neeringsmiddel.
Det brukes direkte som drikk, i maten
og til personlig hygiene. Det er da
rimelig at helsemyndighetene og be-
folkningen setter visse krav til van-
nets opprinnelse og dets kvalitet. Nar
vi har en relativt ren vannkilde, bor
sikring av vannkilden ved klausule-
ring foretrekkes, forutsatt at ikke
alvorlige samfunnsmessige interesser
vil lide skade.

Likevel kan det ved enkelte vann-
kilder veere aktuelt & avholde skjenn
med alternative klasuleringsbestem-
melser for & fi sammenholdt utgif-
tene ved rensing.
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Annerledes blir forholdene for en
vannkilde som allerede er sterkt for-
urenset og hvor omfattende klausule-
ringer bare delvis kan bedre forhol-
dene. I slike tilfeller er det som regel
bedre & satse p4 omfattende rense-
tiltak. Dermed overferer en imidler-
tid i stor grad utgifter fra anleggs-
budsjettet til driftsbudsjettet.

P4 kloakksiden er ogsé forholdene
i Hordaland stort sett enkle rent tek-
nisk. De fleste tettbebyggelser kan
fore sitt kloakkvann til sjo, og har
dermed en utmerket resipient. Vi har
imidlertid meget spredt bosetting og
har et beklagelig stort antall lgsnin-
ger der klokkvannet spres i grunnen
etter & ha passert en slam-avskiller
eller septiktank. Da vi i de ytre kom-
muner svert ofte har tynt jordlag pa
fjell, og jord av en slik sammenset-
ning at den ikke egner seg til infiltra-
sjon, er en stor del av disse anlegg
helt uforsvarlige. Kloakkvannet siger
til fjell og tar korteste vei til brenn
eller vassdrag. Her har vare byg-
nings- og helsemyndigheter et stort
ansvar og ber nytte bygningslovens
klare bestemmelser til & hindre nye
uforsvarlige lgsninger.

Septiktank er ingen darlig lgsning i
og for seg, dersom den blir riktig
dimensjonert og konstruert, temmes
regelmessig og jordsmonnet er si
porsst at kloakkvannet blir infiltrert
og ledet bort pa betryggende mate.
Man mé bare sorge for at det er ut-
fort en fullstendig slam-avskilling for
vannet ledes ut i infiltrasjonsanleg-
get. Det betinger minst 3-kamret
tank.

Etter hvert som den spredte bebyg-
gelse oker og det installeres vann-
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klosetter og andre saniteere innretnin-
ger i eldre hus, vil vi £f& helt uhold-
bare tilstander i visse strgk. Ved den
politikk som i dag ofte praktiseres,
skyver man problemene foran seg og
mé ta det tifold igjen senere. Der er
bare en resept mot dette: & nekte
spredt bebyggelse i omrader hvor det
ikke straks kan tilveiebringes en be-

tryggende permanent kloakkering.

Nar det gjelder & utnytte sjoen som
resipient, er det i fylket stadig oket
forstdelse for & nytte dypvanns-
utslipp. Det er noe dyrere i anlegg,
men far vi utslippene ned pa 15—20
meter og skummer av de flytbare
stoffene pa forhand, skulle vi fa tek-
nisk sett gode lgsninger.

Selvsagt er vi ogsad ved utslipp i
sjoen avhengig av lokale forhold. Vi
har f.eks. enkelte poller og vager
med liten vannutveksling p& grunn av
terskeldannelse, hvor vi m4 veere sser-
lig varsomme under var planlegging,
og sette strenge krav til den tekniske
utforelsen.

I enhver kommune er det behov for
en generalplan for vannforsyning og
avlgp for & unngé feildisponeringer
cg sikre den riktigste lgsningen.
Vannforsyningen mé logses ved et
samspill av anlegg, store, middels
store og enkle, alt etter det som er
naturlig eller faller rimeligst gkono-
misk.

Kloakkproblemene mé vies spesiell
aktsomhet, og vi blir nedt til & aksep-
tere at store omrader ikke bor be-
bygges hverken med hytter eller hus
fordi det er urdd & etablere en til-
fredsstillende kloakkering innenfor en
realistisk gkonomisk ramme.

19



	1969_00014.pdf
	1969_00015.pdf
	1969_00016.pdf
	1969_00017.pdf
	1969_00018.pdf
	1969_00019.pdf

