Beskyttelse av vannforsyning

ved klausulering

(Efter foredrag i Norsk Forening
for Vassdragspleie og Vannhygiene,
19. mars 1965.)

Blant de mange mater vi utnytter
vare vannforekomster pa, star utnyt-
telsen for drikkevannsformal i en seer-
stilling, blant annet fordi det setter
spesielle krav til vannets renhet. I et
vannforsyningsanlegg kaller vi det vi
tar ut av vannkilden for rivann, og
det mer eller mindre rensede vannet
som distribueres til konsumentene, for
renvann eller drikkevann. Drikkevan-
net skal veaere bade helsemessig og
bruksmessig tilfredsstillende. Det er
et kategorisk krav at drikkevann ikke
skal kunne overfere sykdom. De
bruksmessige egenskaper som van-
nets lukt, smak, farge, grumsethet,
temperatur, hardhet og visse andre
kjemiske egenskaper vurderes noe
forskjellig og er tildels gjenstand for
skjonn.

Ved vurderingen av et rivann og
den behandling det ber underkastes,
rettes oppmerksomheten alltid forst
mot vannkilden og det tilherende ned-
berfeltet. Det er gnskelig & forhindre
at det eksisterer forhold eller foregir
virksomhet som pavirker ravannskva-
liteten i uheldig retning. Vannverks-
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eieren gnsker med andre ord & ha kon-
troll over forhold som kan ha uheldig
innflytelse p4 vannkilden. Med hjem-
mel i Vassdragsloven kan han fa ad-
gang til & klausulbelegge eiendom og
virksomhet som antas & vaere uheldig.

Klausuleringsmater

Klausuleringstiltakene mé folge de
retningslinjer som departementet set-
ter opp i hvert enkelt tilfelle. Neden-
for er det satt opp en liste over de
mest vanlige méter.

1. Klausulering mot bebyggelse og
innretninger.

Ved ekspropriasjon kan man fjerne
eller endre bruken av det som allerede
er bygget. Det kan videre pilegges
byggeforbud, enten for hele nedbgr-
feltet eller for visse omréder. Det kan
anvendes et begrenset byggeforbud
gjennom en maksimal arealutnyttelse.
Byggeforbudet kan gjelde boliger,
hytter, uthus, batnest, driftsbygnin-
ger for jordbruk, industri, hoteller og
andre innretninger.

2. Klausulering mot avlep.

Dette kan gjelde avlgp fra boliger,
dyrestaller, siloer, halmlutingsanlegg,
andre landbruksinnretninger og indu-
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stri. Klausuleringen kan forby at av-
lop feres til vannkilden, eller til tillep
til vannkilden, eller til grunnvann.
Det er forskjellige grader av faremo-
menter, alt efter det stedet i nedbor-
feltet som avlepet fores frem til.

3. Klausulering mot driftsmdter.

Det er seerlig bruken av dyrket
mark som har veert i sekelyset, spe-
sielt gjedslingsmaten. Det kan settes
forbud mot anvendelse av menneske-
gjodsel (pudrett), husdyrgjedsel og
kunstgjedsel. Bt totalt gjedslingsfor-
bud er i dag ensbetydende med at
marken ikke kan dyrkes. Klausulering
mot avvirkning av skog anvendes lite.
Forbud mot barking neer vannkilden
er aktuelt, og sentrale barkeanlegg
mé vurderes strengt. Gjedsling av
skog er en viktig ting som begr vur-
deres neermere, hvis det blir vanlig.

4. Klausulering mot trafikk.

Dette kan gjelde forbud eller be-
grensning av trafikk med bat, bil,
traktor, landing av sjefly og mot tra-
fikk med temmer, blant annet floting.
Ved motorisert trafikk er det et spe-
sielt faremoment med spill av bensin
og olje. Det kan anvendes et alment
forbud mot stevner.

5. Klausulering mot rekreasjon.

Forbud mot rekreasjon i forskjel-
lige former som bading, fiske, leir-
slaging og ferdsel kan bli brukt. Det
skjelnes her mellom en tilfeldig bruk
av omréidene for rekreasjonsformal og
en organisert utnyttelse av dem. Det
siste ansees for & fore til gket trafikk
og et gket faremoment.
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Et interessant forhold knytter seg
til rekreasjonssteder hvor det er
mange tilreisende mennesker. Disse
kommer fra andre omréader, tildels
andre land, og kan bringe med seg
sykdomsfremkallende bakterier som
er fremmede for fastboende pa stedet.
Dermed endres den epidemiologiske
situasjon. De uoversiktlige forhold
som derved kan oppstd, ferer til at
helsemyndighetene reagerer strengt.

6. Klausulering mot oljeforurens-
ninger.

Oljeforurensninger kan medfere be-
tydelig skade. De kan oppstd pa flere
méter. Oljeopplag praktiseres pa flere
maAater, enten nedgravet i jorden eller
oppe pd jorden, og representerer et
betydelig faremoment. Olje kan i sma
mengder pavirke en vannforekomst
smaksmessig i lang tid.

Det er et stort antall oljetanker
rundt omkring i moderne bebyggelse,
og rent statistisk kan man regne ut
at det ma g& galt av og til. Videre
har vi oljeforurensninger som oppstar
ved bruk av bat, bil eller fly, eller fra
bensinstasjoner i omradet.

7. Pabud om renovasjon og privet-
tomming.

Endelig kan klausulering ha et pa-
bud om at det skal foregé renovasjon
og privettemming i omradet. Det kan
vaere et pdbud som pilegges vann-
verkseieren eller eksproprianten.

Klausuleringens virkning pa
vannkilden

Klausuleringen gér vesentlig ut pa
8 skaffe kontroll over de hygieniske

VANN -2 - 66



Bading kan pdvirke vannet. Foto: K. Baalsrud.

forhold. Dette er viktig fordi de helse-
messige krav til drikkevann m& vur-
deres strengt. Faremomentet bestar i
at forskjellige smittestoffer, bak-
terier, virus eller andre organismer,
gjennom drikkevannet kan overfores
til mennesker og fore til sykdom.

Det kan i denne forbindelse skjelnes
mellom regelmessige tilfgrsier av for-
urensninger og tilfeldige faremomen-
ter. Det er som regel lett & skaffe seg
en oversikt over de regelmessige ut-
slipp, det vil forst og fremst si utled-
ning av kloakkvann til vannkilden
eller dens tillep. Det er vanskeligere
8 vurdere tilfeldige faremomenter, og
enkelte klausuleringstiltak skal nett-
opp gjore forholdene tilstrekkelig
oversiktlige.

Klausuleringen kan ogsé ta sikte pa
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4 sikre vannets alminnelige bruks-
messige egenskaper. Forurensninger
kan gi grobunn for bakterievirksom-
het, og inneholde skadelige stoffer
eller smaksstoffer. Videre kan det
opptre sekundeervirkninger som med-
forer store ulemper. Det gjelder spe-
sielt eutrofieringen eller gjedslings-
effekten. I kloakkvann, og som regel
ogsd i annet avlgpsvann, er det for-
uten organisk stoff ogsd betydelige
mengder neeringsstoffer, som fos-
fater, nitrogenholdige komponenter
og andre. Disse vil ha en gjedslende
effekt pa vannkilden og feore til at
dennes produksjon av planter, forst
og fremst alger, ogker. Derved far
vannet en ekstra belastning med or-
ganisk stoff og en redusert kvalitet.
Eutrofieringen kan blant annet fore
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til at vannkilden blir lite brukbar ved
at det oppstdr ubehagelig smaks-
komponenter. Né&ar algeholdig vann
blir klorert, forsterkes visse smaks-
komponenter betydelig. Effekten an-
tas & vaere den samme som for
fenoler, som efter klortilsetning gir
sterkt oket smak, det oppgis inntil
1000 ganger, i forhold til for klortil-
setningen.

Klausulering mé& vurderes ut fra
karakteren av vannkilden og nedbgr-
feltet. En elv m& for eksempel vur-
deres helt anderledes enn en innsje.
I en elv vil vannets kvalitetsforand-
ringer kunne skje meget hurtig. Pa
noen timer kan det foregi transport
av forurensninger med elvevannet fra
omréder som i avstand ligger langt
fra inntaksstedet. I storre elver er
vanntransporten hurtig og selvrens-
ningen liten, og det vil lett oppsta
kortslutning fra forurensningssted til
inntakssted.

I innsjger har selvrensningsfeno-
mener derimot stor mulighet for &
gjore seg gjeldende. Spesielt gjelder
det bakterier og virus som stammer
fra mennesker og dyr, og som, fordi
de er artsfremmede i det vandige
milje, ikke kan hevde seg overfor
de organismer som naturlig herer
hjemme der. Til gjengjeld har ogsa
eutrofieringsproblemene mulighet for
4 utvikle seg. Innsjeens karakter,
storrelse, dybde, oppholdstid, inntaks-
arrangement og de fysisk-kjemiske og
biologiske forhold m& vurderes noye.

I en relativt liten innsje med stor
vanngjennomstremning vil selvrens-
ningen vaere begrenset, og man ma
veere forberedt pa at forurensninger
kan finne en snarvei til inntaket. Be-
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skyttelse av vannkilden krever da til-
svarende kraftige forholdsregler.
Hvis innsjoen er stor, spesielt hvis
den er si dyp at vannverket kan
baseres pad vann under sprangskiktet,
foreligger det en betydelig sikkerhet
mot direkte forurensning. I slike til-
feller er det bare periodene var og
hgst hvor fullsirkulasjon inntreffer, at
det kan skje en hurtig transport av
forurensninger til inntaket. Til gjen-
gjeld vil forurensningene da bli for-
tynnet med hele innsjeens vannmasse,
slik at massiv forurensning av inn-
taksvannet blir lite sannsynlig.

Beskyttelse via bygningslov
og vassdragslov

Spersmélet om klausuleringen helt
eller delvis kan erstattes ved hjelp av
bygningsloven eller vassdragsloven,
har betydelig interesse.

For sm& omréider har dette kanskje
mest teoretisk betydning, men for
store omrader hvor regionale vur-
deringer legges til grunn for arealut-
nyttelse, er det vel rimelig at vann-
forsyningsinteressen  beskyttes s&
langt som mulig ved hjelp av disse
lover.

Den nye bygningsloven gir mulig-
heten for & regulere omrider til
mange forskjellige formal, for bebyg-
gelse, for industri, for rekreasjon, for
skogbruk, for jordbruk osv. Man
skulle tro at man ganske langt pa
vei skulle kunne tilgodese vannfor-
syningsinteresser gjennom regu-
leringstiltak.

Vassdragsloven begr ogsid komme
inn med betydelig tyngde. Hvis vi ten-
ker oss et vassdrag brukt til resipi-
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ent uten at det er knyttet spesielle
drikkevannsinteresser til det, vil man
av mange grunner matte sette visse
renhetskrav til vassdraget og til ut-
slippet. Det er ikke rimelig at vann-
verkseieren skal betale for at disse
almene krav blir imetekommet. Hvis
det er en forskjell i den vannkvalitet
som m& kreves av almene grunner,
og den som kreves av hensyn til vann-
forsyningen, er det vel bare de tiltak
som denne forskjellen krever, som
vannverkseieren skal betale for.

Klausuleringens skadevirkninger
Klausuleringens skadevirkninger for
grunneieren, for distriktet og for sam-
funnet mé vurderes. Skadevirkningen
for grunneieren skal avgjeres ved
skjonn og full erstatning ytes.
Skadevirkninger for distriktet og
for samfunnet mé vurderes ved opp-
setting av klausuleringsbestemmel-
sene. Distriktet kommer i forste
rekke. Man kan for eksempel komme
til at det er uheldig & drive klausu-
leringen s& langt det er enskelig for
vannforsyningen, fordi neringsgrunn-
laget i distriktet dermed blir svekket.
Ved klausulering kan det vare
aktuelt & undersegke om det er mulig
4 tillate den virksomhet som nedven-
digvis ma foreg4 i omradet, og &4 hin-
dre den som like godt kunne foregé et
annet sted. Det vil for eksempel si at
man tillater virksomhet, nedvendige
driftsbygninger og andre innretninger
som har med jord og skog & gjere.
Derimot seker man & unngé hytter og
boliger som ikke er nedvendige av
hensyn til neringslivet innen omradet
og & hindre tiltak som kan stimulere
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ferdsel og rekreasjon. Ved en slik
fremgangsméte kan man kanskje
sikre distriktsmessige sdvel som sam-
funnsmessige interesser og oppné til-
fredsstillende vannforsyningsforhold
uten at det oppstar skadevirkninger
av vidtrekkende natur.

Rensing eller klausulering?

Hvordan skal vi s& stille oss til
alternativet & rense vannet istedenfor
& beskytte ravannskilden ved klausu-
lering ? Hvor dette valget foreligger,
vil man prinsipielt foretrekke et best
mulig ravann, fremfor & vare av-
hengig av vidtgdende rensing. En tek-
nisk komité wunder International
Water Supply Association har frem-
met forslag om at det for rdvann til
en drikkevannsforsyning skal stilles
visse minimumskrav til kvaliteten.

Begrunnelse for det noe dogmatiske
standpunkt at man primert ber be-
skytte ravannskilden, er at drikke-
vannet er et naringsmiddel. Det bru-
kes direkte som drikk, i maten, til
matstell og oppvask, og til personlig
hygiene. Det er rimelig at helsemyn-
dighetene og befolkningen som helhet
setter visse krav til vannets opprin-
nelse og dets kvalitet.

Det foreligger i dag mange mulig-
heter for & rense drikkevann. Et bak-
teriefritt og ellers noenlunde tilfreds-
stillende drikkevann kan fremstilles
selv av et darlig ravann. Vannfor-
syningen i en by som London er et
godt eksempel pa det.

Der hvor det er et valg mellom ren-
sing og klausulering, ber det gjores
et gkonomisk overslag over hva de to
alternativer antas & koste. Meget
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taler for at der hvor forholdene ligger
tilrette for & bevare en fra naturens
hind relativt ren vannkilde, ber sik-
ring av vannkilden ved klausulering
foretrekkes, forutsatt at ikke alvor-
lige samfunnsmessige interesser vil
lide skade.

Anderledes blir det for en vann-
kilde som allerede er betydelig foru-
renset, og hvor omfattende klausu-
leringer bare delvis kan bedre forhol-
dene. Hvis klausuleringen ikke kan
ventes & fore til et relativt uforurenset
vann, kan det veere bedre & satse pa
omfattende rensetiltak. I denne for-
bindelse kan det veere grunn til & vur-
dere et grensetilfelle hvor vannets
naturlige egenskaper ikke er tilfreds-
stillende, for eksempel en humushol-
dig vannkilde hvor det ansees ngdven-
dig med fullrensing (kjemisk felling).
NA&r man i et slikt tilfelle har en vidt-
géende og god rensemetode, vil det
ikke da veere forsvarlig & tillate en
viss forurensning av vannkilden?
Vannet blir jo allikevel behandlet i
renseanlegget. Sporsmaélet er vanske-
lig & svare pa, men hvis vannkilden
er uberort, og klausuleringen kan an-
sees forsvarlig og tilstrekkelig, bor vi
vel velge & beholde vannkilden ren.
Spesielt med tanke p& fremtiden vil
tilgjengeligheten av uforurensede
vannkilder veere et uvurderlig akti-
vum. Vi aner kanskje noe om utvik-
lingen de forste ar fremover, men pa
lengre sikt kan meget skje. Ved at et
omréde klausulbelegges, vil det kunne
sikres sa & si for evig tid.

Enkelte klausuleringstiltak kan og-
s& enskes gjennomfert fordi befolk-
ningen har visse almene krav til
drikkevannets opprinnelse. Av denne
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grunn kan det veere aktuelt & hindre
for eksempel fiske og bading. Selv om
de limnologiske forhold i vannkilden
kan gi muligheter for & ta ut et godt
lagret vann, kan det av folelsesmes-
sige grunner fremkomme et gnske om
4 hindre bading. Jeg tror at dette er
& overvurdere folks kritiske sans, og
at man kunne tillate mer tilfeldig
bading og fiske enn det som gjeres i
dag. Med en viss kontroll skulle man
endog kunne tillate fiske i enkelte av
vare drikkevannsreservoarer uten at
det er noen egentlige faremomenter til
stede.

Klausulering ma bygge pa skjonn
Bak de klausuleringstiltak som man
prover & gjennomfegre, mai det vare
et best mulig faglig skjenn. I ganske
stor utstrekning kan man finne fag-
lige momenter & ta hensyn til, men
den endelige avgjerelse ma allikevel
ha en skjennsmessig karakter. Som
et karakteristisk eksempel kan nev-
nes det tilfelle hvor man vil sikre et
belte rundt innsjeen mot bebyggelse
av enhver art. Hvor langt opp fra
innsjoen skal det g&? P4 faglig basis
er dette umulig & avgjere. Hvor det
er et svaberg p& 1000 meter, er denne
avstand for kort. Hvis det er torr
sandjord, kan 10 m vere rikelig. En
nyansering er vanskelig eller umulig
4 anvende i praksis, derfor prover
man & finne visse middeltall. I et
foredrag av tidligere kommuneinge-
nigr E. Bergh pa et arsmote i Norsk
Kommunalteknisk Forening i 1946
(Kommunalteknikk nr. 34), ble det
foreslatt at bebyggelsen ikke skulle
vere narmere enn 100 meter fra
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En gammeldags og <uskyldig> utnytielse av et vassdrag. Foto: K. Baalsrud.

vannkilden og ikke nsrmere enn 50
meter fra tillep til vannkilden. Hvis
det var avlep i grunnen, skulle dette
ikke veere nzrmere enn 80 meter fra
vannkilden, og 40 meter fra tillepene.
Disse tallene er helt skjonnsmessige,
men erfaring viser at de er til god
hjelp. _

En rekke av de klausuleringstiltak
som anvendes er av tilsvarende
skjonnsmessig karakter. Selv om det
er pakrevet at vi stadig seker & vur-
dere de faglige momenter og preover
8 fremskaffe nye resultater og er-
faringer som kan legges til grunn
for bestemmelsene, er det viktig &
erkjenne at klausuleringstiltak forst
og fremst ma bygge pad fagmannens
skjonn.
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Diskusjon

Overlege Fredrik Mellbye,
Helsedirektoratet.

I det alt vesentlige er jeg enig i
alt hva ingenier Baalsrud hevdet, men
det kan passe & komme med enkelte
supplementer av rent hygienisk ka-
rakter. Det forste viktige poeng er
at sett fra et hygienisk synspunkt
skal klausuleringene forst og fremst
hindre forurensninger av drikkevan-
net med mikroorganismer som kan
fremkalle sykdom. Disse mikroorgan-
ismer kommer i de aller fleste tilfelle
fra mennesker, forelgpig i mindre ut-
strekning bare fra dyr. Situasjonen
er nemlig at den mikroorganiske flora
som finnes i den norske befolkning
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